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Processo n® SEMA-PRO-2024/06951

Interessado(s) Secretaria de Estado de Meio Ambiente de Mato Grosso - SEMA
Assunto(s) Edital Pregéo

Procurador(a)  Davi Maia Castelo Branco Ferreira

Data Cuiabd/MT, 22 de abril de 2025.

PARECER JURIDICO N° 00086/2025/SGDMA/PGEMT

DIREITO ADMINISTRATIVO. DIREITO
ADMINISTRATIVO. PREGAO  ELETRONICO.
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECTALIZADA NA
PRESTACAO DE SERVICOS DE INSTALACAO DE
REDE LOGICA NA SECRETARIA DE ESTADO DE
MEIO AMBIENTE. TIPO MENOR PRECO GLOBAL
POR LOTE. FASE PREPARATORIA. LEI N°
14.133/2021. DECRETO ESTADUAL N° 1.525/2022.
POSSIBILIDADE ~ JURIDICA  CONDICIONADA.
RECOMENDACOES DE CONFORMIDADE

1. RELATORIO

Trata-se do Processo Administrativo SEMA-PRO-2024/06951 (NUMERO
SPA: 2025-00001018), encaminhado a esta Procuradoria-Geral do Estado, por meio do Oficio n°
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03665/2025/GSAAS/SEMA (fl.712), para emissdo de parecer conclusivo acerca da minuta do
Edital de Pregdo Eletrénico, do tipo MENOR PRECO POR LOTE , pelo qual a SEMA -
Secretaria de Estado de Meio Ambiente pretende selecionar proposta mais vantajosa para a
“Contratacdo de empresa especializada, para atender as demandas dos servigos de instalagio de
rede logica na Secretaria de Estado de Meio Ambiente”. conforme especificacdes e
detalhamentos contidos no Termo de Referéncia n® SEMA/00056/2024 (fls. 45/111). O processo
se encontra devidamente autuado, protocolado e numerado, totalizando 711 (setecentos e onze)

paginas, instruido com os seguintes documentos:

. Despacho n. 10753/2024/GSAAS/SEMA (fl. 02);

. Despacho n. 17685/GEPI/SEMA (f1.03);

Protocolo do Sistema SIGA (fl. 04);

Documento de formalizagdo da demanda - DFD (fls. 05/06);

. Despacho do ordenador de despesas (fl. 07):

Estudo Técnico Preliminar - EP SEMA/00056/2024 (fls. 08/42);

Termo de Referéncia (fls. 45/111);

. Termo de Analise, aprovagdo e autorizagdo (fls. 112/113);

9. Planilha or¢amentaria (fls. 114/123);

10. Despacho de encaminhamento (fl. 124);

11. Declaragdo de Inexisténcia de Ata de Registro de Precos (fls. 125/128);

12. Declaragdo de consulta ao sistema RADAR DE CONTROLE PUBLICO -
TCE/MT (fls. 129/133);

_Declaragdo de consulta ao sistema PORTAL DE TRANSPARENCIA DO
GOVERNO DO ESTADO DE MATO GROSSO - MT (fls. 134/136);

14. Pesquisa de precos (fls. 137/243);

15. Planilha de analise de inexiquibilidades e sobrepregos (fls. 244/433);

16. Justificativa de pesquisa de pregos n. 071/2024 (fls. 433/436);

17. Anélise critica da justificativa de pesquisa de precos (fls. 437/438):

18. Solicitacdo de compras (fls. 440/448);

19. Mapa Comparativo de Média Prego 001 (fls. 450/477);

20. Planilha de pregos (fls. 479/489);

21. Solicitacdo de compras (fls. 490/498);

22. Publicagdo no DOE n. 28.491 (fls. 499/501);

23. Comunicagdo via e-mail (fls. 502/503);

24. Minuta de Edital de Pregio Eletronico (fls. 504/695);

25. Check List (fls. 695/701);

26. C.I n. 01725/2025/GAQ/SEMA (fl. 702);
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27. Oficio n. 03098/2025/GSAAS/SEMA (fl. 703);
28. Parecer Juridico n. 00066/2025/SGDMA/PGEMT (fls. 708/709);
29. Oficio n. 0665/2025/GSAAS/SEMA (1. 712)

E o que cumpre observar. Passa-se a anilise.

2. FUNDAMENTACAO JURIDICA
2.1. DOS LIMITES E ALCANCE DO PARECER JURIDICO

Cumprindo delinear os limites e o alcance da atuagdo desta consultoria juridica,
tem-se que o parecer juridico exarado pela Procuradoria-Geral do Estado veicula opinido
estritamente juridica, desvinculada dos aspectos técnicos que envolvam a presente demanda, a
exemplo de informagdes, documentos, especificagdes técnicas, justificativas e valores, os quais
sdo presumidamente legitimos e verdadeiros, em razdo, inclusive, dos principios da

especializagdo e da segregacdo das fungdes, regentes da atuagdo administrativa.

O parecer, portanto, é ato administrativo formal opinativo exarado em prol da
seguranca juridica da autoridade assessorada, a quem mcumbe tomar a decisdo final dentro da

margem de discricionariedade conferida pela lei.

2.2. DANATUREZA DO PARECER

De solicitagdo obrigatoria, mas de conclusfo meramente opinativa, de modo
que as ortentacdes apresentadas ndo vinculam o gestor, que pode, de forma justificada, adotar
orientagdo contraria ou diversa da emanada pela assessoria juridica. A responsabilidade sobre os
atos do processo ¢ de seu respectivo subscritor, restando a assessoria juridica, do drgdo e do

Estado, a analise da questdo sob o prisma da juridicidade, tdo somente.
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2.3. DA ANALISE JURIDICA

23.1. DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR E DA DEFINICAO DO OBJETO
LICITATORIO DOS DEMAIS REQUISITOS EXIGIDOS PELO DECRETO N.
1.525/2022

Com a finalidade de garantir robusto planejamento aos procedimentos
licitatorios, tanto a Lei n. 14.133/21 em seu art. 18, como também o art. 33 e seguintes do
Decreto Estadual n. 1.525/22, trazem uma série de documentos que devem ser providenciados

ainda na fase preparatdria da licitago e antes da publicacdo do edital

O primeiro destes documentos & o Estudo Técnico Preliminar (ETP)
mencionado no § 1° do art. 18 da Lei n. 14.133/21 que terd como fungdo essencial descrever o
problema a ser resolvido e evidenciar a busca pela melhor solugdo disponivel para atender a
referida necessidade, a fim de viabilizar, de modo logico e razoavel, a descrigdo do objeto

licitatério e todos os seus contornos.

Segundo dispde o art. 33 do Decreto n. 1.525/22, o ETP “devera evidenciar o
problema a ser resolvido e buscara a melhor solugdo identificada dentre as possiveis, de modo a

permitir a avaliacdo acerca da viabilidade técnica e econémica da contratacdo™.

Nos termos do art. 35 do Decreto n. 1.525/22, o ETP deve veicular os seguintes

elementos:

Art. 35 O ETP contera os seguintes elementos:

1 - descrigdo da necessidade da contratagdo, considerando o problema a
ser resolvido sob a perspectiva do interesse piblico;

1I - demonstragdo da previsdo da contratagdo no plano de contratagdes
anual, sempre que elaborado, ou desde que justificada a impossibilidade,
de modo a indicar o seu alinhamento com os instrumentos de
planejamento do érgdo ou entidade:
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III - descrigdo dos requisitos da contratacio necessarios e suficientes a
escolha da solugdo, prevendo critérios e praticas de sustentabilidade;

IV - estimativas das quantidades a serem contratadas. acompanhadas das
memorias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que
considerem interdependéncias com outras contratagdes, de modo a
possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado. que consiste na analise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de
solugdo a contratar, podendo, entre outras opgdes:

a) ser consideradas contratagdes similares feitas por outros orgdos e
entidades, com objetivo de i1dentificar a existéncia de novas
metodologias, tecnologias e inovagdes que melhor atendam as
necessidades da Administragdo;

b) ser realizada audiéneia ou consulta publica, preferencialmente na
forma eletrénica, para coleta de contribuicdes.

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos
unitarios referenciais, das memorias de cdloulo e dos documentos que lhe
ddo suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a
Administragdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da
licitagéo;

VII - descricdo da solucdo como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas & garantia, manutencéo e & assisténcia técnica, quando for o

caso;
VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da solucéo;
IX - demonstrativo dos resultados pretendidos, em termos de

economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponivess;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente &
celebracdo do contrato, inclusive quanto & capacitagdo de servidores ou
de empregados para fiscalizacdo e gestdo contratual;

XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras. incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros
recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de
bens e refugos, quando aplicavel; e

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratacdo para
o atendimento da necessidade a que se destina

§ 1° O ETP devera conter ao menos os elementos previstos nos incisos I,
IV, VI, VIII e XIII do caput deste artigo e, quando ndo contemplar os
demais elementos, apresentar as devidas justificativas.

§ 2° Caso, apos o levantamento do mercado de que trata o mciso V, a
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quantidade de fornecedores for considerada restrita, deve-se verificar se
os requisitos que limitam a participagfo sdo realmente indispensdveis,
flexibilizando-os sempre que possivel

)

§ 5° Desde que fundamentado no ETP, podera ser exigido que os servigos
de manutengdo e assisténcia técnica de que trata o mciso VII sejam
prestados mediante deslocamento de técnico ou disponibilizados em
unidade de prestagdo de servigos localizada em distancia compativel com
suas necessidades. conforme dispde o § 4° do art. 40 da Lei Federal n®
14.133, de 1° de abril de 2021.

§ 6° A justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugdo de
que frata o inciso V deste artigo, serd orientada por uma andlise
comparativa entre os modelos identificados, a partir dos seguintes
critérios, sem prejuizo de outros relevantes para o objeto em andlise:

1 - vantajosidade econdmica, preferencialmente pela comparacio do
custo total das solugdes proposta e atual;

II - ganhos de eficiéncia administrativa, pela economia de tempo,
recursos materiais e pessoas;

III - continuidade sustentdvel do modelo de fornecimento do bem ou
servigo para a administrago;

IV - sustentabilidade social e ambiental, por meio da consideracdo de
objetivos secundérios da politica de compras publicas;

V - incorporacdo de tecnologias que permitam ganhos de eficiéncia,
exatiddo, seguranca, transparéncia, impessoalidade, padronizagdo ou
controle;

VI - possibilidade de compra ou de locagdo de bens, ser avaliados os
custos e os beneficios de cada opgio para escolha da alternativa mais
vantajosa;

VII - opgdes menos onerosas 8 Administragdo, tais como chamamentos
publicos de doagdo e permutas.

De manewra semelhante, quanto ao gerenciamento de riscos, deve o orgdo
consulente contemplar todos os elementos estabelecidos nos arts. 325 a 330 do Decreto n.

1.525/2022.

Registre-se, ainda, que a elaboragfio do ETP podera ser dispensada em alguns

casos, conforme teor do art. 38 do Decreton. 1.525/22:
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Art. 38 A elaboragdo do ETP:

1 - serd dispensada:

a) contratacdo de obras, servigos, compras e locagdes cujos valores se
enquadrem nos limites dos incisos I e II do art. 75 da Lei Federal n®
14.133/2021, independente da forma de contratagdo;

b) nos casos de prorrogagdes contratuais relativas a objetos de prestacdo
de natureza continuada;

c) quando ja tenha sido elaborado no mesmo processo e ndo forem
apresentadas propostas vilidas, em casos de licitagdes desertas ou
fracassadas;

d) contratagio de remanescente nos termos dos §§ 2° a 7° do art. 90 da
Lei Federal n° 14 133/2021;

e) nas contratagdes por utilizagdo de atas de registro de preco por drgdos
e entidades participantes.

1I - podera ser dispensada nas hipoteses de:

a) simplicidade do objeto ou quando o modo de seu fornecimento puder
afastar a sua necessidade e da andlise de risco. o que deverd ser
devidamente justificado no documento de formalizagdo da demanda;

b) quando ja tiver sido elaborado ETP para o mesmo objeto nos 12 (doze)
ultimos meses e houver justificativa de que as condigdes da contratagéo
se mantiveram sem alteracdo significativa;

c) dispensas de licitagio em virtude de emergéncia ou grave perturbagdo
da ordem previstas nos incisos VII e VIII do art. 75 da Lei Federal n®
14.133/2021.

1II - podera ser simplificada, em razdo dos principios da razoabilidade e
da eficiéncia, bastando ao orgdo ou entidade instruir o processo
administrativo com os elementos minimos identificados no art. 18, § 2°,
da Lei Federal n® 14.133/2021. em especial nos casos de

a) objetos de mesma natureza, semelhanca ou afinidade, em que os ETP
podem ser elaborados de forma comum, dada a similaridade e
equivaléncia dos estudos, sendo possivel conciliar os documentos;

b) procedimentos anteriores que ja tenham analisado diferentes solugdes
para necessidades similares;

c) quando se adotar especificagio prevista em catilogo de padronizagdo
emitido pelo Poder Piblico.

Paragrafo inico Nos casos em que houver objetos e demandas similares,
havendo justificativa da similaridade, poderfo ser utilizados ETPs
formulados por outros orgdos ou entidades da Administragdo Publica
estadual nos 12 (doze) meses anteriores a contratagdo.

Em cumprimento ao dispositivo legal e também ao art. 33 e segumtes do
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regulamento estadual, foram juntados aos autos o Documento de Formalizacio de Demanda —
DFD - 1* Retificacdo de fls. 05/06 e anexos. o qual foi produzido pela unidade requisitante,
bem como o Estudo Técnico Preliminar n. SEMA/00056/2024, cuja versdo retificada foi

acostada as fls. 08/42.

E crucial que o setor responsavel pelo planejamento tenha em mente que-

. Os ETP’s ndo traduzem mera formalidade, mas constituem
instrumento de planejamento e gestdo de gasto publico, e deve ser
elaborado de forma a refletir, o melhor possivel, as necessidades da
Administragio, e deve utilizar de dados reais e atualizados;

. E necessario realizar estudos técnicos preliminares adequados e
detalhados, de forma que reste evidenciado ndo apenas o interesse
publico envolvido, mas igualmente o levantamento das solugdes
ofertadas pelo mercado, e a justificativa adequada e suficientemente
motivada quanto a escolha da solugdo entre as disponiveis e a sua
economicidade;

. Em se tratando de terceirizagdo de servigos de saude, é necessario
demonstrar o cardter complementar ¢ subsididrio da contratagio desses
servicos, para o incremento na prestacdo dos servigos de saude, de modo
do a evidenciar que a contratagdo serd realizada para suprir insuficiéncia
das disponibilidades estatais e garantir a cobertura assistencial &
populagdo; e deve ser demonstrada a auséncia de vantagens ou a
impossibilidade de se dar preferéncia as entidades filantropicas e sem fins
lucrativos, como dispdem o artigo 199 da Constituigio Federal e as
demais normativas do Sistema Unico de Saide (SUS).

Consta no ETP (fl. 08) a afirmacio de que a contratacio encontra respaldo

no plano de contratacdo anual.

Verifica-se que também foi elaborado o Termo de Referéncia - fls. 45/111, no

qual consta a descricdo do objeto, prazo/vigéncia da contratacdo, funda do da cor
modelo de execugdo do objeto, critérios para habilitagdo do contratado, critérios de medigdo e

pagamento, principais obrigacdes das partes, dentre outros elementos, conforme art. 42 do
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Decreton. 1.525/22.

Ressalta-se, todavia, que no decorrer da presente andlise juridica serdo feitas

observa¢des ao ETP e ao TR apresentado.

Acerca da definigdo do objeto, ressalta-se:

"(..) as definigdes dos prazos, das condigdes, das exigéncias e das
especificagdes técnicas ndo deverdo ser aleatdrias, mas deverdo seguir as
expectativas razodveis de orientagio da aquisicBo do objeto pelo
mercado. Especial aten¢do para os prazos de entrega, de garantia, bem
como as exigéncias de habilitagdo que deverdo estar adequadas as demais
condigdes do mercado, visando ao atendimento da necessidade real e
efetiva da Administragdio Puablica e da ampliagdo da competitividade
(sumula n® 177 e acorddo 1861/2012 do TCU e nos arts. 3°, §1°, inciso [
e 15 §7° inciso I, da Lei n® 8.666/1993).

Exigéncias muito fixas ou especificagdes exageradas que néo sejam
indispensdveis para boa execugdo do contrato e para o atendimento da
necessidade publica, podem ensejar a restricio injustificada da
competitividade e deverdo ser excluidas (art. 3°, §1°, me. I, art. 7°, §5°;
art. 15, §7°, inciso I. da Lei n® 8.666, de 1993). (ABREU, Thiago Elias
Mauad; NETO, Eduardo Grossi Franco.70 Grandes Erros em Licitagdes e
Contratos: teoria, legislacio e jurisprudéncia. Belo Horizonte:
Letramento, 2019. p. 47)

Portanto, € responsabilidade do orgdo licitante, com base em critérios
objetivos, e, obedecendo aos parimetros legais eventualmente existentes, definir os limites
da necessidade a ser atendida, bem como a melhor forma de atendé-la. Numa licitacio,
deve descrever de forma completa as caracteristicas e requisitos dos materiais e/ou servicos
a serem contratados, além das obrigacdes envolvidas, pois desses elementos depende a boa

execucio do contrato.

Por tal motivo, ndo detendo essa assessoria juridica de conhecimento técnico e

Assinado digitaimente por DAVI MAIA GASTELO BRANGO FERREIRA - 2210412025 - 16:43
Esse documento & uma copia fiel, para visualizar o original, acesse o site
hitp-/ispa.pge mt.go i i e informe o cédigo: NOCBO

Autenticado com senha por ANGELICA DA SILVA MELLO - ASSESSOR JURIDICO / GSAAS - 23/04/2025 &s 11:27:39.
Documento N®: 26392643-2939 - consulta a autenticidade em
https://www.sigadoc.mt.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=26392643-2939 SIGQ)

HASH: 7633c7eef5000baba0af01dd3f811ec54e7df625bchda6c2f1922cdb638f0359. Juntado em 03/06/2025 15:06:17 por REGANE TENROLLER.

B Dpocumento digital disponivel em https://aquisicoes.seplag.mt.gov.br/flowbee-pub/#/validar/RLQ6-U7TC-UWQY-TCSY.

ryid
T



Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

competéncia para analise do contelido da especificacdo e formatagdo do objeto, ndo serd o mérito
das justificativas apresentadas objeto da presente manifestacéo, limitando-se a aferir a existéncia

de juridicidade na justificativa para a contratagdo.

Nesse passo, alerta-se que cabe ao setor demandante verificar o correto
delineamento do objeto, no intuito de garantir o atendimento da necessidade piiblica que
almeja, sem incluir nele descricdes ou exigéncias excessivas, desnecessarias ou irrelevantes
que limitem o cariter competitivo do certame ou direcionem a aquisicio a determinada

marca ou a contratacio de fornecedor especifico, sem a devida justificativa.

Importante destacar que o prazo para inicio da execugdo dos servigos pela
empresa contratada (e também o prazo para apresentagdo de documentos exigidos para a emissdo
da ordem de servigo), conforme previsdo contida no item 7 e seus subitens do TR — fls. 45/111
(modelo de execucdo do objeto) e clausula 5 da minuta do contrato (fls. 1313/1324), merecem
ser analisados criticamente pela rea responsavel pelo planejamento da contratagdo, no intuito de
ndo restringir a competitividade do certame e, consequentemente, prejudicar a escolha da

proposta mais vantajosa

Em continuidade ao presente feito, a andlise juridica da fase interna,
culminando no Edital, na licdo de Marcal Justen Filho, destina-se precipuamente a (a) verificar a
necessidade e conveniéncia da contratagdo de terceiros; (b) determinar a presenga dos
pressupostos legais para a contratagdo (inclusive a disponibilidade de recursos orgamentarios);
(c) determinar a pritica dos atos prévios indispensiveis a licitagdo (quantificagdo das
necessidades administrativas, avaliagdo de bens. elaboragdo de projetos basicos ete); (d) definir o
objeto do contrato e as condigBes bdsicas da contratagdo; (e) verificar a presenga dos

pressupostos da licitagdo, definir a modalidade e elaborar ato convocatorio da licitagdo.

Especificamente, na fase interna, a Administracdo deve observar os requisitos
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exigidos pelo art. 66 do Decreto Estadual n° 1.525/22:

Art. 66. Os processos de aquisic8o de bens e de contratagfo de servigos e
locagdo de bens mdveis e imoveis serdo autuados e instruidos em sua fase
interna pelo menos com os seguintes documentos, na seguinte ordem:

I - documento de formalizag8io de demanda com a justificativa para a
contratagdo, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo e, se
for o caso, estudo técnico preliminar e andlise de riscos:

1I - autorizagdo para abertura do procedimento;

II - comprovante de registro do processo no SIAG - Sistema de
Aquisigdes Governamentais;

IV - pareceres téenicos setorial e central, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

'V - prego estimado consistente em comprovada pesquisa de mercado;

VI - indicagdo dos recursos orcamentarios para fazer face a despesa;

VII - definigdo da modalidade e do tipo de licitagdo a serem adotados;
VIII - minuta do edital e respectivos anexos, quando for o caso;

IX - minuta do contrato, se for o caso, ou do instrumento equivalente;

X - ata de registro de preco (ARP) e respectivos anexos, quando tratar-se
de adesdo de ARP;

XI - checklist de conformidade quanto aos documentos enumerados neste
artigo e quanto a eventuais apontamentos formulados no parecer juridico;
XII - parecer juridico conclusivo emitido pela Procuradoria-Geral do
Estado, dispensado na hipétese de parecer referencial;

XIII - aprovagdo do Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social -
CONDES, quando for o caso.

§ 1° Deverdo os 6rgdos e entidades observar e atender ao Decreto vigente
que frata dos limites de valores para envio dos procedimentos ao
CONDES, contendo no minimo os documentos descritos nos incisos I, II,
I, V, VI, X e XII deste artigo, acompanhados de despacho de
encaminhamento da autoridade do 6rgdo ou entidade.

§ 2° Aprovada pelo CONDES a continuidade do procedimento podera,
quando entender tratar de objeto relevante sob o ponto de vista financeiro
e social, consignar ressalva de que atendido os mncisos do caput deste
artigo, o processo devera ser submetido a Controladoria-Geral do Estado
para analise e expedicdo de recomenda¢des visando contribuir com a
conformidade e seguranga do feito.

§ 3° Os anexos a que se refere o inciso X deste artigo sdo copia da integra
do edital, da ata de registro de prego e da respectiva publicagdo em meio
oficial. Quando se tratar de uma adesdo carona a ata de outro érgdo ou
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entidade plblica, devera constar ainda a vantajosidade da aquisi¢do e os
documentos de aceite da empresa fornecedora e do érgdo gerenciador.

Preliminarmente, tem-se que, relativamente aos requisitos previstos nos incisos
V. VI, VIII, IX, X, XI e X111 do art. 66 do Decreto Estadual n° 1.525/2022_ seréio abordados em

topico (s) especifico(s).

No presente caso, observa-se que, em cumprimento ao inciso I, o orgdo
demandante solicitou a abertura do procedimento licitatdrio, sendo encaminhados o Documento

de Formalizagdo de Demanda, bem como o ETP e TR, conforme salientado anteriormente.

Consta do ETP a seguinte justificativa para a contratagéo

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

Fundamentagdo: Descrigdo da i da cor gao, cor (]

problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico. (Art. 18, § 1° |, da
Lei n® 14.133/2021 e art. 35, |, do Decreto Estadual n® 1.525/2022)

A SEMA conta com infraestrutura de rede logica em todos os seus prédios, entretanto

parte do

problemas de identificacio e defeito de mau contato decorrente das muitas mudangas de

s 1

essa i ainda nio é

é antigo, apresentando

layout das salas que acabaram por danificar as tomadas RJ- 45, ha também o desgaste natural
de materiais, pedidos de deslocamento e acréscimos de pontos de rede.

Como nilo ha mio de obra nos quadros de pessoal para realizar os servigos de passagem
de novos cabos e montagem de infraestrutura de rede, faz-se necessdrio prover meios de
atender as novas demandas de cabeamento de rede dentro do

contexto de reformas prediais, construgdo de novos prédios e conserto de pontos ja existentes.

Em continuidade, consta nos autos, em cumprimento aos incisos II e III, a
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autorizacdo de abertura do procedimento licitatorio pela avtoridade competente e o registro no

SIAG — Sistema de Aquisigdes Governamentais deste procedimento.

Quanto & apresentagiio de pareceres técnicos setoriais e central, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos, pesquisa de precos e a analise critica do

mapa comparativo de prego.

No tocante a definicdo da modalidade e do tipo de licitagdo a serem adotados,
foi escolhida a modalidade de licitagdo Pregdo Eletronico, tendo como critério de julgamento o

menor prego por lote, mdicado na TR e predmbulo da minuta do Edital.

Em relagdo a minuta do edital e respectivos anexos ¢ & minuta do contrato, tais

documentos encontram-se acostados as fls. 504/695 e serdo analisados mais detidamente a frente

E, ainda, consta o checklist de conformidade documental (fls 695/701).
O parecer juridico conclusivo emitido pela Procuradoria-Geral do Estado é

emitido nesta oportunidade.

No que tange a andlise de risco, ndo consta mapa de riscos.

Um aconselhamento util e “simples” para a andlise de risco é extraido do

Enunciado 43 do 2° Simpésio de Licita¢des e Contratos da Justi¢a Federal

O responsédvel pela construgdo do ETP, TR ou Projeto Bdsico poderd
solicitar apoio de fiscal de contrato, ou outro servidor que tenha atuado
no processo de contratagdo de objeto igual ou andlogo ao que esta se
construindo, com o objetivo de afastar riscos ja conhecidos por estes e
almejar o alcance dos mandamentos contidos no art. 18 da Lei n.

Assinado digitaimente por DAVI MAIA GASTELO BRANGO FERREIRA - 2210412025 - 16:43
Esse documento & uma copia fiel, para visualizar o original, acesse o site
hitp-/ispa.pge mt.go i i e informe o cédigo: NOCBO

Autenticado com senha por ANGELICA DA SILVA MELLO - ASSESSOR JURIDICO / GSAAS - 23/04/2025 &s 11:27:39.
Documento N®: 26392643-2939 - consulta a autenticidade em
https://www.sigadoc.mt.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=26392643-2939 SIGQ)

o
o

HASH: 7633c7eef5000baba0af01dd3f811ec54e7df625bchda6c2f1922cdb638f0359. Juntado em 03/06/2025 15:06:17 por REGANE TENROLLER.



Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

14.133/2021.

Por sua vez, o TR dispensou a matriz de riscos, devendo ser, todavia, revisitada
e adequada a justificativa, notadamente quanto ao art. 247, §5° do Decreto Estadual n.° 1.525

(fls. 797). A justificativa apresentada deve ser revista:

30. MATRIZ DE ALOCAGAO DE RISCOS 30.1. A matriz de alocagfo
de riscos serd dispensada do contrato, nos termos do art. 247, §4°, I, do
Decreto Estadual n® 1.525/2022, tendo em vista a natureza comum do
objeto e da execugdo.

Quanto & designacdo dos pregoeiros e equipe de apoio, observa-se a juntada da

Portaria n. 380/2023/SEMA/MT, publicada no DOE de 04/05/2023 (fls. 499/501)

2.3.2. ASPECTOS QUANTITATIVO DA AQUISICAO

Deve ser apresentada a relagdio entre a demanda prevista e os quantitativos a
serem contratados, com as respectivas memocrias de calculo, nos autos do processo de

contratagdo, acompanhadas dos documentos que Thes ddo suporte.

Quanto a contratagdo de servigos, deverd ser demonstrada a rela¢do entre a
demanda prevista e a quantidade de servico a ser contratada, mormente em relacdo aos
profissionais demandados, de modo a se criar alguma justificativa que vincule a necessidade e a
contratacdo, vez que o ETP apresenta dimensionamento do quantitativo apenas do total de

exames, nada versando sobre a quantidade de profissionais necessdrios para prestagdo do servigo.

Recomenda-se seja revisitado o quantitativo, a fim de verificar se realmente

reflete o dimensionamento necessario e, se ndo, merece ser retificado.
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Outrossim, ¢ importante que seja juntada toda a documentacio que

fundamentou a fixacdo do quantitativo.

Este ponto objetivo deve ser registrado nos autos possibilitando o efetivo
acompanhamento e fiscalizagdo, devendo-se evitar ao maximo estimativas genéricas, sem
respaldo em elementos técnicos que evidenciam a exata correlagdo entre a quantidade estimada e

a demanda.

Trata-se de elemento essencial da fase de planejamento da licitagdo, para a qual

o TCU tem dado bastante aten¢do, como revelam os seguintes julgados:

[..] 1.5.1.4. Efetue, tendo por base estudos do provavel consumo do
objeto licitado, estimativas consistentes de quantitativos que deverdo ser
adquiridos ao longo da vigéncia do contrato, nos termos doart. T, § 40,
da Lei n° 8.666/1993, e faca-as constar do edital da licitagdo. juntamente
com a previsdo do valor total a ser contratado;

[...] (Acorddo n°® 2.986/2009 - Plenario)

[...]19.1.3.7 justifique. quando da realizagdo de procedimentos licitatorios
futuros, no 4mbito dos projetos basicos ou dos termos de referéncia, as
estimativas dos quantitativos dos objetos a serem licitados, em
atendimento ao disposto no art. 6 0, IX, da Le1 8.666/1993;

[..]1(Acérdio n® 1.936/2009 - Plenario)

[...] 9.7. Alertar (_.) a Secretaria da Receita Federal do Brasil quanto s
seguintes impropriedades constatadas: 9.7.1. Ndo demonstragdo, a tempo
e de forma inequivoca, no dmbito do processo, da motivagdo para o
quantitativo de licencas adquiridas, comprovando que tal quantitativo
seja especificado rigorosamente de acordo com a quantidade de maquinas
existentes no 6rgdo e, se for o caso, com suas necessidades futuras,
decorrente do descumprimento dos arts. 2° e 50 da Lein® 9.784/99, o art.
15, § 7 o , inciso 11, da Lei n® 8 666/93 e 0 art. 2 o , inciso 1T, do Decreto
n° 2.271/97;
[...] (Acorddo n° 2.917/2010 - Plenario)

[..] 9.3.2. Em observincia aos arts. 14 e 15, § 7 o , II, ambos da Lei n°
8.666/93, informar como o drgdo estimou o consumo mensal de insumos
para a Rede Nacional de Laboratorios, (...) apresentando o histérico de
demanda por laboratério/localidade, ou pelo menos o percentual de
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demanda por unidade da Federagdo;

[...] (Acorddo n® 392/2011 - Plendrio)

Acorddo 2459/2021 Plenario (Pedido de Reexame, Relator Ministro
Augusto Nardes) Responsabilidade. Culpa. Erro grosseiro. Lei de
Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro. Servigos. Quantidade.
Justificativa. Auséncia. Para fins do exercicio do poder sancionatorio do
TCU, pode ser tipificada como erro grosseiro (art. 28 do Decreto-lei
4.657/1942 - Lindb) a elaboracdo de documentos que fundamentem a
contratagdo de servigos sem justificativas para os quantitativos a serem
adquiridos.

A respeito da importincia da mensuragio do quantitativo em licitagdes

publicas, vale registrar as palavras de Joel de Menezes Niebuhr:

“A quantidade a ser contratada é informacdo fundamental para os
licitantes. Ocorre que, em razdo da economua de escala, a quantidade
influi decisivamente no prego. Demais disso, os interessados na licitagdo
precisam avaliar se possuem ou ndo condigdes operacionais para atender
ao quantitativo exigido pela Administragdo. Trocando-se em miudos. a
quantidade pretendida pela Administragdo é informacdo fundamental
para os licitantes, para que eles avaliem se tém ou ndo condigdes de
atender a necessidade da Admimistragdo e para que formatem as suas
respectivas propostas.

Muitas vezes, no entanto, a Administragdo nfo consegue prever com
exatiddo o quantitativo de que ela necessita. Isso ocorre, por exemplo,
com a contratagdo de servigos de transporte aéreo. com fornecimento de
combustiveis etc. Nesses casos, a Administracdo também deve prever
quantitativo, no entanto, ela deve deixar claro que ele é meramente
estimado. Assim, o quantitativo estimado serve como limite méximo para
a Administragdo, sendo, no entanto, permitido a ela nfo o utilizar em sua
totalidade ”

Importa registrar os riscos relacionados a eventuais falhas na estumativa da
demanda (TCU. Licitagdes & contratos: orientagdes e jurisprudéncia do TCU. 5° ed. Brasilia,

2023, p. 244):

Quadro 98 - Riscos relacionados
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Falta de método para realizar a estimativa de quantidades, levando a
estimativas inadequadas, com consequente utilizagdo de pardmetro
inadequado para andlise da viabilidade da contratacdo e dificuldade de
justificar as estimativas quando questionados por partes interessadas.
Meétodo de cdlculo para realizar a estimativa de quantidades ndo
registrado, levando a perda de mformagdes sobre a memona de calculo,
com consequente dificuldade de justificar as estimativas quando
questionados por partes interessadas. Estimativa de quantidades menores
do que as necessidades da organizagdo, levando a:

a) celebragdo de aditivos contratuais que poderiam ter sido evitados
(esses aditivos podem fazer com que o orgdo soffa o efeito do “jogo de
planilha”, se os pregos tiverem sido manipulados pelo contratado) e custo
administrativo;

b) novas contratagdes (por licitagdo ou ndo, se o erro de estimativa tiver
sido grande, com todo o esforco admimstrativo decorrente):

c) potencial quebra da padronizagdo dos produtos contratados, no caso de
celebragdo de aditivos ou de realizagdo de novas contratagdes;

d) perda do efeito de escala, no caso de celebracdo de aditivos ou de
realizagdo de novas contrata¢des, o que leva a custo final maior do que
no caso de se efetuar uma tUnica contratagio com a soma das quantidades
contratadas separadamente; ou

e) utilizagdo de orgamento superior ao previsto, no caso de celebragdo de
aditivos ou de realizago de novas contratagdes, o que pode levar ao
cancelamento de outras contratagdes previstas no PCA

Com consequentes atrasos ou ndo atendimento da necessidade da
contratagiio e prejuizos & Administracdo. Estimativa de quantidade
excessiva, levando a:

a) sobra de produtos ou servicos. com quente desperdicio desses
itens e de recursos financeiros que poderiam ter sido empregados em
outras contrataces

b) alteragio do contrato com supressdo do objeto acima do limite
permitido no art. 125 da Lei 14.133/2021, com consequente direito do
contratado a extingdo do contrato (Lei 14.133/2021, art. 137, § 2°, inciso
I) e ao ressarcimento de prejuizos regularmente comprovados (Lei
14.133/2021, art. 138, § 2°); ou

e) necessidade de alteracdo do contrato para supressdo do objeto, com
consequente frustagdo da expectativa de ganho do contratado e, no caso
de o contratado ji ter adquirido os materiais e os colocado no local dos
trabalhos, o pagamento pela Administragdo dos custos de aquisigdo
desses materials e a indenizagdio ao contratado por prejuizos
regularmente comprovados (Lei 14.133/2021, art. 129).
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Acerca da obrigatoriedade de ser apresentado quantitativo devidamente
dimensionado, o Tribunal de Contas da Unido tem entendido tratar-se de “erro grosseiro™ a

contratacdo sem a devida justificativa sobre o quantitative requisitado:

Acorddo 2459/2021 Plendrio (Pedido de Reexame, Relator Ministro
Augusto Nardes) Responsabilidade. Culpa. Erro grosseiro. Lei de
Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro. Servigos. Quantidade.
Justificativa. Auséncia. Para fins do icio do poder ionatorio do
TCU, pode ser tipificada como erro grosseiro (art. 28 do Decreto-lei
4.657/1942 - Lindb) a elaboracdo de documentos que fundamentem a
contratagdo de servigos sem justificativas para os quantitativos a serem
adquiridos.

Salutar observar que pela Lei de Transparéncia Publica (Le1 n. 12.527/2011) é
necessario que o procedimento traga as informagdes a ele pertinentes de modo agregado, de facil
manejo, clara, precisa, apta a ser conhecida, utilizada e compreendida por todos, o que exige que
as informagdes e documentos a ele pertinentes estejam reunidas no respectivo processo e ndo

dispersadas

Vejamos a jurisprudéncia do TCU que se recomenda seja levada em conta:

[Relatério, pardgrafo 3, excerto da unidade técnica] 128. Pelo principio
da motivagio (Let 9.784/1999, art. 2°, caput), considera-se
imprescindivel que a relevante decisdo acerca do volume de servigcos a
ser contratado seja motivada, por meio de uma memoria de calculo que
demonstre a relagdo entre a demanda prevista e a quantidade de servigo a
ser contratada. 129. Além disso, o volume de servigos licitado determina
a capacidade operacional que a empresa a ser contratada deve ter e, por
sua vez, define o porte da empresa que poderia participar da licitagdo.
Dessa forma, o ato administrativo no qual se decide o volume de servigos
a ser contratado consiste em ato que afeta direitos ou interesses, de modo
que deve ser motivado, com fulero no art. 50, inciso I, da Lei 9.784/1999.
Esta motivacdo deve ser registrada nos autos do processo de
planejamento da contratacdo, ficando disponivel para consultas futuras,
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inclusive por parte dos orgdos de controle. [...]

131. A falta de memoéria de calculo que justifique o volume de servigos a
ser contratados eleva os riscos de: o ente necessitar de aditivos de
aumento de objeto, gerando perda de escala e custo administrativo;
excesso ou escassez de servigos contratados em relagdo a necessidade
real do orgdo: e 'jogo de plamlha’, o que pode resultar em
superfaturamento contratual. (TCU — Acérddo 916/2015-Plendrio)

Segundo prevé o art. 18, IV, da Lein. 14.133/21:

Art. 18 (..} § 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do
caput deste artigo deverd evidenciar o problema a ser resolvido e a sua
melhor solugdo, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e
econémica da contratagdo, e contera os seguintes elementos: IV -
estimativas das quantidades para a contratagio, acompanhadas das
memérias de cdleulo e dos documentos que lhes ddo suporte, que
considerem interdependéncias com outras contratagdes, de modo a
possibilitar economia de escala;

No mesmo sentido dispde o art. 35, IV, do Decreto n. 1.525/22:

Art. 35. O ETP conterd os seguintes elementos IV - estimativas das
quantidades a serem contratadas, acompanhadas das memoérias de céleulo
e dos documentos que lhe ddo suporte, que considerem interdependéncias
com outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala;

E importante salientar que nio cabe ao parecerista juridico imiscuir em
aspectos técnicos, sendo de responsabilidade dos agentes encarregados pela fase de planejamento
aferir a existéncia da necessidade, seu quantitativo e os aspectos técnicos necessarios a serem
exigidos de cada item, a fim de possibilitar o atendimento da necessidade vislumbrada pelo setor
competente.

2.3.3. DO PARCELAMENTO DO OBJETO

O parcelamento consiste em dividir a solu¢do em itens ou os itens em lotes, em

que cada parte sera um objeto de licitagdo auténomo, a ser, portanto, licitado ou adjudicado
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separadamente. O objetivo do parcelamento é ampliar a competicdo com vistas a economicidade,
devendo ser realizado desde que seja tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso (TCU.
Licitagdes & contratos: orientagdes e jurisprudéncia do TCU. 5° ed. Brasilia, 2023, p. 260).
Difere-se de fracionamento, que se relaciona & divisdo da despesa para adogfio de dispensa ou
modalidade de licitagdo menos rigorosa que a determinada para a totalidade do valor do objeto a

ser licitado.

Sobre o tema, tem-se que o parcelamento em licitagdes de servigos constitui
procedimento ordindrio, o que se observa da previsdo contida no art. 47, § 1° da Lei n.

14.133/21, 1n verbis:

Art. 47. As licitacdes de servicos atenderdo aos principios:

I - da padronizacio, considerada a compatibilidade de especificacdes
estéticas, técnicas ou de desempenho;

II - do parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e
economicamente vantajoso.

§ 1° Na aplicacio do principio do parcelamento deverdo ser
considerados:

I- a responsabilidade técnica;

II - o custo para a Administracio de varios contratos frente as
vantagens da reducio de custos, com divisio do objeto em itens;

IIT - o dever de buscar a ampliacio da competicdo e de evitar a
concentracdo de mercado.

O objetivo da norma, como visto na legislagio citada, é o de ampliar a
competitividade, sobretudo porque algumas empresas podem néo ter capacidade ou condi¢des de
ofertar a integralidade do objeto, mas apenas uma parte dele, razdo pela qual a adjudicagdo
conjunta pode 1nviabilizar a participagdo delas no certame, caracterizando restrigio a

competi¢do

Desse modo, a principio, o parcelamento deve ser primordialmente adotado nos

procedimentos licitatorios envolvendo obras, servigos e compras pela Administragdo. Esta, alias,
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é a posigdo firme da jurisprudéncia do TCU:

stmula 247 — TCU: E obrigatéria a admissdo da adjudicagdo por item e
ndo por preco global, nos editais das licitagSes para a contratagdo de
obras, servicos. compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde
que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia
de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participacdo de
licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a execugdo,
fornecimento ou aquisi¢do da totalidade do objeto, possam fazé-lo com
relagdo a itens ou unidades autonomas, devendo as exigéncias de
habilitago adequar-se a essa divisibilidade.

Diante da exigéncia legal da obrigatoriedade do parcelamento do objeto a ser
licitado, quando observada a viabiliadade técnica e econdmica, cabe ao administrador publico
que desejar licitar um objeto sem parcelamento, frazer aos autos do processo licitatorio o
conjunto probatério de que o parcelamento seria invidvel. Contratos realizados em um sé lote
costumam ter economia de escala, contudo, os ganhos decorrentes da ampliagdo da concorréncia,
ndo raro, igualam ou sobrepujam os decorrentes da economia de escala. (TCU - Acorddo

1732/2009 — Plendrio — Rel. Min. Augusto Nardes — Julgado em 05.08.2009)

“0 parcelamento proporcionaria melhor aproveitamento dos recursos
disponiveis no mercado e a ampliagdo da competitividade na licitagdo.
(TCU, Acorddo 1331/2003 Plendrio)

Observe o disposto no art. 15, inciso IV e no art. 23, §§ 1 ® e 2° da Lei n°
8.666/93, parcelando as compras sempre que isso se comprovar viivel do ponto de vista técnico
e econdmico, sem prejuizo de atentar para a preservagdo da modalidade licitatoria pertinente &

totalidade do objeto parcelado.” (TCU, Acérddo 1292/2003 Plendrio)

Conforme aponta o Auditor da CGU, Franklin Brasil, em seu estudo
denominado “Prego de Referéncia em Compras Publicas (Enfase em Medicamentos)®, a linha de

raciocinio mais recente do TCU tem ido no sentido de permitir o agrupamento de itens
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homogéneos, entendendo que o excesso de contratagdes individuais pode impactar a eficiéneia e
economicidade administrativa. Essa é uma conclusdo racional. A Curva ABC deve ser levada em
conta nas compras piblicas para promover o gerenciamento adequado do que comprar por itens e

o que comprar por lotes, aproveitando ganhos de escala, logistica e controle.

Cita-se, por exemplo, o Acorddo n. 5.301/2013-2C, que avaliou pregdo
presencial para compra de géneros alimenticios da merenda escolar, em que 107 itens foram

agrupados em 16 lotes. Podendo-se resumir assim o entendimento do TCU sobre o caso:

“E legitima a adogdo da licitagdo por lotes formados com elementos de
mesma caracteristica, quando restar evidenciado que a licitagdo por itens
isolados exigird elevado nimero de procedimentos de contratagdo,
onerando o frabalho da administragdo publica, sob o ponto de vista do
emprego de recursos humanos e da dificuldade de controle, colocando
em risco a economia de escala e a celeridade processual e
comprometendo a selegio da proposta mais vantajosa para a
administra¢do. (Informativo TCU de Licitagdes e Contratos n° 167/2013)

Este estudioso ainda aponta o Acérdio TCU 5.260/2011-1C, no qual ficou
entendido que ndo é ilegal o pregdo por lotes. ¢ ndio por itens, desde que os lotes sejam
integrados por itens de uma mesma natureza e que guardem correlacdo entre si, bem como

aponta que:

“0 que o TCU exige ¢ a adequada justificativa para o agrupamento. E o
que ficou claro no Acérdio 539/2013-P: “é preciso demonstrar as razdes
técnicas, logisticas, econdmicas ou de outra natureza que tornam
necessdrio promover o agrupamento como medida tendente a propiciar
contratagGes mais vantajosas, comparativamente a adjudicagdo por item ™

Salienta-se, pois, a importdncia de a drea demandante sempre avaliar os
aspectos envolvidos na contratagdo (como economia de escala, redugdo de custos logisticos,

racionalidade administrativa, ampliacdo da competitividade, dentre outros). a fim de aferir qual a
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modelagem melhor se adequa ao caso que tem nas mios, visando ao melhor aproveitamento das

potencialidades do mercado e a possivel ampliagdo da competitividade do certame

Tal analise constitui elemento a ser aferido na fase de planejamento, devendo
ser devidamente registrado no ETP, a fim de atender ao art. 18, § 1°, VIII, daLein. 14.133/21 e
art. 35, VIIL, do Decreto n. 1.525/22, o que deve ser providenciado pela drea demandante

responsével pelo planejamento da contratago.

No caso em comento, conforme ji mencionado alhures, a licitagdo sera por lote

obedecendo o critério de menor prego por lote.

2.3.4. MODALIDADE PREGAO E DO CRITERIO DE JULGAMENTO

O pregdo é a modalidade de licitagdo previstano art. 28, TdaLein. 14.133/21 e
deve ser adotada quando tratar de aquisi¢do de bens e servigos comuns, independentemente do
valor estimado do futuro contrato. Nos termos do art. 6°, inc. XIII. da Lei n. 14.133/21, sfio
considerados bens e servigos comuns aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade podem

ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado.

O conceito (indeterminado) de "bem ou servigo comum” possui as seguintes
caracteristicas basicas: disponibilidade no mercado (o objeto é encontrado facilmente no
mercado), padronizacdo (predetermmacdo, de modo objetivo e uniforme, da qualidade e dos
atributos essenciais do bem ou do servigo) e casuismo moderado (a qualidade "comum" deve ser

verificada em cada caso concreto e ndo em termos abstratos).

Para esclarecimento do tema bens e servigos comuns, destaca-se o
posicionamento do eminente Ministro Benjamin Zymler, no Acérddo n° 313/2004, TCU -

Plenario. Vejamos:
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“(...) Tendo em vista o disposto no art. 1°, pardgrafo unico, da Lei n®
10.520/2002, acima citado, bem comum ¢ aquele para o qual é possivel
definir padrdes de desempenho ou qualidade, segundo especificagdes
usuais no mercado. Dessarte, o bem em questio ndo precisa ser
padronizado nem ter suas caracteristicas definidas em normas téenicas.
Da mesma forma, nfo se deve restringir a utilizagdo do pregio &
aquisigdo de bens prontos, pois essa forma de licitagdo também donde
visar 4 obtengdo de bens produzidos por encomenda.

()

Concluindo, saliento que, ao perquinir se um determinado bem pode ser
adquirido por intermédio de um pregdo. O agente publico deve avaliar se
os padrdes de desempenho e de qualidade podem ser objetivamente
definidos no edital e se as especificagdes estabelecidas sdo usuais no
mercado. Aduzo que o objeto da licitacdo deve se prestar a uma
competi¢do unicamente baseada nos pregos propostos pelos concorrentes,
pois ndo haverd apreciagdo de propostas técnicas. Caso essas condigdes
sejam atendidas, o pregdo podera ser utilizado. ” (Destaque acrescentado)

Trata-se de concerto juridico aberto, de modo que o enquadramento quanto &
natureza comum da contratagio estd adstrito 4 competéneia do administrador, entendimento

corroborado pela Orientagdo Normativa n® 54 da AGU:

Compete ao agente ou setor técnico da administragdo declarar que o
objeto licitatorio é de natureza comum para efeito de utilizagdo da
modalidade pregdo e definir se o objeto corresponde a obra ou servigo de
engenharia, sendo atribuicdio do drgdo juridico analisar o devido
enquadramento da modalidade licitatoria aplicavel.

Cumpre registrar que ndo cabe ao parecerista juridico imiscuir nos aspectos

técnicos, de modo que cabe a drea técnica competente realizar tal aferi¢do:

A caracterizagdo do objeto como bem comum cabe exclusivamente a érea
técnica demandante, em tese, conhecedora e entendedora do objeto a ser
contratado, desde que a especificagdo dos bens ou servigos a serem
licitados "ndo demandem significativas exigéneias téenicas, nem dificeis
buscas no mercado, seja do objeto, seja do universo de fornecedores”
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(ABREU, Thiago Elias Mauad; NETO, Eduardo Grossi Franco.70
Grandes Erros em Licitagdes e Contratos: teoria, legislagdo e
jurisprudéncia. Belo Horizonte: Letramento, 2019. p. 55)

No presente caso, a drea responsavel pelo planej afirma que o uso do

pregdo tem cabimento ante a natureza dos servigos.

Prosseguindo na analise dos autos, o art.17, § 2° da Lei n. 14.133/21 e 0
Decreto Estadual n. 1.525/22 estabeleceram a preferéncia da modalidade eletronica do pregdo

para a contratag@o de bens e servigos comuns (arts. 68, 80 e 8§4.).

Trata-se de medida que traz vantajosidade ao Poder Pablico por proporcionar a
ampliacdo da competicdo, bem como possibilita a reducdio dos valores das propostas miciats,

com consequente abatimento dos precos.

No que tange ao critério de julgamento. foi fixado como o de menor prego

global por lote.

Isso posto, ao que parece, a competicdo ocorrera na disputa de precos referente
aos exames, visto que os equipamentos serdo fornecidos por comodato. Deve ser esclarecido se a
competi¢do se dard na disputa de preco de todos os exames ou se, para alguns, ha fixacdo de
preco em conformidade com a tabela, uma vez que a formulagdo apresentada ndo estd
suficientemente precisa, o que pode comprometer a compreensdo do contelido pelos licitantes,

prejudicando a competitividade.

Prosseguindo na analise, o predmbulo do edital fl. 504 da minuta do edital
estabeleceu que o modo de disputa na fase micial sera aberto, de acordo com os art. 56, mciso I
da Lei n. 14.133/21 e com o artigo 70, inciso I do Decreto n. 1.525/22, ou seja, aquele em que os

licitantes apresentardo suas propostas por meio de lances publicos e sucessivos, crescentes ou
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decrescentes.

O art. 24 da Lei n. 14.133/21 e o art. 44 do Decreto n. 1.525/22 estabelecem
que o valor estimado para a contratagdo podera ser considerado sigiloso em caso de o julgamento

ser pelo menor prego, exceto se for por maior desconto, desde que devidamente justificado.

A legislacdo autoriza a utilizagfo do orgamento sigiloso como ferramenta
econbmica, de potencial utilizagdo estratégica, o que constitui elemento a ser analisado na fase
de planejamento, podendo ser utilizado pelo gestor quandoe se entender que ele pode gerar

obtencdo de melhores propostas.

Nesse sentido, vale registrar a ligio de Ronny Charles Lopes de Torres para

reflexdo da drea demandante:

“Embora o or¢amento sigiloso ndo deva ser considerado uma solugdo
magica para a resolugdo das diversas lacunas e falhas no procedimento
licitatério, a possibilidade de sua adogfo se apresenta, sem duvida
alguma, como um avango em nossa legislagdo.

A ocultagio da estimativa de custos (orcamento sigiloso), pela
Administragdo, pode equilibrar um pouco a assimetria de informagdes
entre ela e os licitantes, o que, dependendo da modelagem adotada, pode
induzir que os licitantes apresentem propostas iniciais mais proximas de
seus precos efetivos, além de gerar certa vantagem para o agente de
contratagdo ou pregoeiro, na fase de negociagfo.

Sobre esse prisma, o orgamento sigiloso, que sempre devera estar aberto
aos oOrgdos de controle, tem o conddo de omitir dos interessados na
relagio negocial (licitantes) o valor méximo que a Administragio se
propde a pagar, imaginando-se que tal omissdo auxiliara para que as
propostas ndo sejam apresentadas com base nesse valor maximo admitido
pela Administracdo, mas sim baseadas no real valor de mercado daquela
contratagdo.”™

No presente caso, observa-se que o critério de julgamento adotado é o de
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menor prego global por lote.

2.3.5. DO TRATAMENTO FAVORECIDO AS MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE
PEQUENO PORTE

Sobre o tema, é necessdrio observar que desde as alteragdes promovidas pela
Lei Complementar n° 147/2014 no Estatuto das Micro e Pequenas Empresas, tornou-se
obrigatoria a realizacdo de processo licitatorio destinado exclusivamente a participacdo de
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte nos itens de contratagio com valor até RS

80.000,00 (art. 48, T).

Bem como estabeleceu a obrigatoriedade de reserva de cota de até 25% (vinte e
cinco por cento) do objeto para a contratagdo de microempresas e empresas de pequeno porte. na

hipotese de certames para aquisicdo de bens de natureza divisivel (art. 48, III).

De manewra geral, 0 tema foi regulamentado no Estado de Mato Grosso pela

Lei Complementar n® 605/2018:

Art. 23 Os orgdos e entidades abrangidos por esta lei complementar
deverdo realizar processo licitatorio destinade exclusivamente a
participagdo de microempresas, empresas de pequeno porte e
microempreendedores individuais nos itens ou lotes de licitagdo cujo
valor seja de até RS 80.000,00 (oitenta mil reais). [...]

§ 2° O valor de até RS 80.000,00 (oitenta mil reais) refere-se ao valor
total estimado para a licitag8o, quando o certame tratar da aquisi¢fo de
mesmo bem ou servigo. § 3° Nos casos de processos licitatorios de bens
ou servigos distintos, o valor limite de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais)
deve ser aferido por item ou lote. § 4° Nas licitagdes destinadas a
participagdo exclusiva de microempresas, empresas de pequeno porte e
microempreendedores individuais faculta-se ao licitante, para fins de
habilitagdo, atestar a qualificacdo econdmico-financeira através da
comprovacdo de capital social minimo ou de patriménio liquido.
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Art. 25 Nas licitagdes para aquisi¢do de bens de natureza divisivel, e
desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo do objeto, os
orgdos e entidades contratantes deverdo reservar cota de até 25% (vinte e
cinco por cento) do objeto para a contratagdo de microempresas,
empresas de pequeno porte e microempreendedores mdividuais.

Convém ainda registrar que a Lei n° 14.133/21 inovou ao tratar do tratamento

diferenciado a ser conferido & ME e EPP, conforme art 4°da Lein 14 133/21:

Art. 4° Aplicam-se as licitagdes e contratos disciplinados por esta Lei as
disposigdes constantes dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n® 123, de
14 de dezembro de 2006.

§ 1° As disposigdes a que se refere o caput deste artigo nfo sdo aplicadas:
I - no caso de licitagdo para aquisi¢do de bens ou contratacio de servigos
em geral, ao item cujo valor estimado for superior a receita bruta maxima
admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte;

II - no caso de contratagdo de obras e servigos de engenharia, as
licitagdes cujo valor estimado for superior & receita bruta maxima
admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte.

§ 2° A obtencdo de beneficios a que se refere o caput deste artigo fica
limitada as microempresas e as empresas de pequeno porte que, no
ano-calendirio de realizagdo da licitagdo, ainda ndo tenham celebrado
contratos com a Administragdo Publica cujos valores somados
extrapolem a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento
como empresa de pequeno porte, devendo o 6rgdo ou entidade exigir do
licitante declaracdo de observancia desse limite na licitagdo.

§ 3° Nas contratacbes com prazo de vigéneia superior a 1 (um) ano, serd
considerado o valor anual do contrato na aplicagdo dos limites previstos
nos §§ 1° e 2° deste artigo.

Desse modo, para além da observincia s regras dos artigos 42 a 49 da Lei
Complementar n® 123/2006, e da Lei Complementar n® 605/2018, é preciso estar claro que o
tratamento diferenciado de que tratam tais normas nfo serdo aplicados em relagdo a licitagdes

que envolvam:

1) item cujo valor estimado for superior a receita bruta maxima admitida
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para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte; e

II) no caso de contratagdo de obras e servigos de engenharia, quando o
valor estimado for superior & receita bruta méxima admitida para fins de
enquadramento como empresa de pequeno porte.

Adicionalmente, devem ser observados os critérios estabelecidos nos §§ 2° e 3°,

acima transcritos, que tratam dos critérios para afericfo dos limites de valor estabelecidos no §

1°

Para auxiliar na interpretacdo dos novos ditames veiculados pela Lei n.

14.133/21, segue registro dos exemplos apresentados por José Anacleto Abduch Santos:

http:/ispa.pge.mt.

“Por exemplo:

a) se o valor estimado da licitacio — futuro contrato — for de até R$
4.800.000,00, as pequenas empresas podem participar da licitagdo, com
direito ao tratamento diferenciado e favorecido efou diferenciado e
simplificado;

b) se o valor estimado da licitagdo — futuro contrato — for superior a RS
4.800.000,00, as pequenas empresas podem participar da licitacdo, mas
sem direito ao tratamento diferenciado de que trataa LC n. 123;

c) se o valor estimado da licitagdo — futuro contrato — for inferior a RS
4.800.000,00 e o licitante celebrado (em vigéncia) contratos com a
Administragdo, cuja somatoria (valor dos contratos ja celebrados, mais o
valor do futuro contrato que se pretende disputar) ndo ultrapasse o valor
limite para o enquadramento como empresa de pequeno porte, podera
participar da licitagdo, auferindo o tratamento diferenciado da LC n. 123;
d) se o valor estimado da licitagdo — futuro contrato — for inferior a RS
4.800.000,00 e o licitante tiver celebrado (em vigéncia) contratos com a
Administragdo, cuja somatdria (valor dos contratos ja celebrados, mais o
valor do futuro contrato que se pretende disputar) ultrapasse o valor
limite para o enquadramento como empresa de pequeno porte, podera
participar da licitacdo, mas nio terd direito ao tratamento diferenciado da
LCn. 123;

Nas contratagdes com prazo de vigéncia superior a 1 (um) ano, serd
considerado o valor anual do contrato para aplicacdo dos limites previstos
nos §§ 1°e 2° do art. 4° da Lei Geral de Licitagdes.”
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2.3.6. DA PESQUISA PARA FORMACAO DO PRECO DE REFERENCIA

Em relagdo ao prego de referéncia (inciso V do art. 66 do Decreto Estadual n
1.525/22), destaca-se que as contratagdes pliblicas — decorrentes seja de procedimento licitatorio,
seja de contratagdo direta — devem ser precedidas de estimativa de custos, a fim de se viabilizar
um pardmetro apto a aferir a adequagdo dos pregos a serem praticados pela Administragdo em

vista dos valores de mercado.

O art. 43 do Decreto Estadual n. 1.525/22 destaca a importincia do prego
estimado da licitagdo que, segundo o referido dispositive e seus incisos, ¢ elemento fundamental
para fixar o preco de mercado do objeto licitatorio, delimitar os recursos orgamentirios
necessarios para a contratagio, identificar eventual sobreprego ou inexequibilidade da proposta,

entre outros.

O valor estimado é obtido por meio de pesquisa de pregos referenciais regida
pelo art. 23 da Lei1 n. 14.133/21. Tal artigo dispde quais sdo as cinco fontes aptas a instruirem a

pesquisa a ser realizada, que podem ser utilizadas de forma combinada ou nfo.

Sobre o assunto, em formacgdo de Resolucdo de Consulta — que possui forca
normativa (Lei Complementar Estadual n. 269/2007, art. 50) —, o Tribunal de Contas do Estado
de Mato Grosso (TCE/MT):

Licitacdo. Aquisi¢des publicas. Balizamento de pregos

1) A pesquisa de pregos de referéncia nas aquisi¢des piblicas deve adotar
amphtude e rigor metodologico proporcionais a matenialidade da
contratagdo e aos riscos envolvidos, ndo podendo se restringir & obtengdo
de trés orgamentos junto a potenciais fornecedores, mas deve considerar
o seguinte conjunto (cesta) de pregos aceitdveis: precos praticados na
Administragio Piblica, como fonte prioritaria; consultas em portais
oficiais de referenciamento de pregos e em midias e sitios especializados
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de amplo dominio piblico; fornecedores; catilogos de fornecedores;
analogia com compras/ contratagdes realizadas por corporacdes privad;
outras fontes idoneas, desde que devidamente detalhadas e justificadas
2) Nos processos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, inclusive
aqueles amparados no art. 24, I, 11, da Le1 n° 8.666/1993, devem ser
apresentadas as respectivas pesquisas de precos, nos termos do art. 26 da
Lei. (TCE-MT. Resolugdo de Consulta n° 20/2016. Processo n°
131938/2016)

Muito embora tal entendimento tenha sido formado sob a égide da Ler n.
8.666/93, o raciocinio segundo o qual o preco referencial deve levar em consideragdo uma
“cesta” de pregos aceitaveis, dando-se prioridade aos pregos praticados pela Admimistragdo
Publica, permanecem higidos, bem como a necessidade de a pesquisa de prego adotar amplitude
e rigor metodologico compativel/’proporcional & materialidade da contratagio e aos riscos

envolvidos.

Segundo estabelece o art. 47 do Decreto n. 1.525/22, “serdo utilizados como
métodos para obtengdo do prego estimado a média, a mediana ou o menor dos valores obtidos na
pesquisa de pregos, desde que o cdlculo ineida sobre um conjunto de no minimo 03 (irés) pregos
oriundos dos parémetros de que tfrata o art. 46 deste Decreto, desconsiderados os valores

inexequiveis e os excessivamente elevados™.

A regulamentacdo estadual estabelece os seguintes pardmetros para a pesquisa

de prego:

Art. 46. A pesquisa de pregos para fins de determinagdo do prego
estimado em processo licitatorio para a locagdo de bens moveis,
aquisi¢do de bens e contratagio de servigos em geral deverd ser
informada no Sistema de Aquisi¢des Governamentais (SIAG), para
consulta de outros drgdos e entidades no respectivo prazo de validade,
sendo realizada mediante a utilizagdo dos seguintes pardmetros, de forma
combinada ou nio:

1 - composicdo de custos unitdrios menores ou iguais 4 mediana do item
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correspondente nos sistemas oficiais de governo, como, Painel de Pregos,
banco de precos em saide, Sistema Radar do TCE-MT ou por consulta
de precos no Portal Nacional de Contratagdes Piiblicas (PNCP);

II - contratagdes similares feitas pela Administracdo Publica, em
execucdo ou concluidas no periode de 1 (um) ano anterior a data da
pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro de pregos.
observado o indice de atualizagdo de precos correspondente;

III - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo e de sitios
eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a
data e hora de acesso e tenham sido publicadas no periodo de 01 (um)
ano anterior 4 data da pesquisa de pregos;

IV - pesquisa direta com no minimo 03 (trés) fornecedores, mediante
solicitacdo formal de cotacdo, por meio de oficio ou e-mail, desde que
seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo
tenham sido obtidos os or¢camentos com mais de 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgagéo do edital;

'V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas. e, quando o
objeto tratar da aquisi¢do de produtos, na base de pregos do sistema de
nota fiscal eletronica de Mato Grosso, desde que as cotagdes tenham sido
obtidas no periodo de até 01 (um) ano anterior 4 data da pesquisa de
pregos.

O Decreto n. 1.525/22 estabelece que no seu art. 46, § 1° que a composigdo de
custos unitarios menores ou iguais 4 mediana do item de banco de dados de pregos piblicos
(inciso I) e contratagdes similares feitas pelo Poder Piblico (inciso II) sdo fontes prioritirias na
formacdo do prego estimado, de modo que “Se ndo for utilizado nenhum dos pardmetros
estabelecidos nos incisos I ou II do caput deste artigo, deverd haver justificativa nos autos do

processo de contratacdo” (art. 46, § 2°, nova redacdo dada pelo Decreto n. 779/24).

Bem como estabelece que “somente de maneira excepcional havera a utilizagdo
isolada do pardmetro definido no inciso IV do caput deste artigo, caso em que deverd haver

justificativa quanto 4 ndo utilizagdo de nenhum dos demais pardmetros™ (art. 46, § 3°).

Destaca-se, ainda, o empenho a ser empregado pela equipe responsavel pela
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pesquisa de prego, e a necessidade da adogdo de medidas de controle voltadas a mitigar os riscos
da fase de cotacdo, do que é exemplo o cuidado em coibir a presenca de orcamentos ndo
competitivos, tais como aqueles coletados perante sociedades do mesmo grupo econdmico ou
com socios comuns, que podem ndo refletir as condicdes de mercado, em razdo da grande

probabilidade dessas entidades ndo competirem entre si.

Salienta-se que as medidas de controles internos necessitam ser proporcionais
ao risco envolvido na contratagdo, de modo que é importante que os custos das medidas a serem
adotadas em resposta aos riscos ndo sejam superiores aos beneficios que tais medidas possam

proporcionar para o alcance dos objetivos correspondentes

Ademais, deve-se desconsiderar os valores demasiadamente discrepantes. E o
que determina o TCU nos Acérddos n. 2.943/2013-P, 2.637/2015-P. Para o Tribunal de Contas da
Unifio, a pesquisa de pregos deve desconsiderar as informagdes cujos pregos revelem-se
evidentemente fora da média de mercado, de modo a evitar distorgdes no custo médio apurado e,

consequentemente, no valor maximo a ser aceito para cada item licitado.

Nesse passo, o art. 47 do Decreto n. 1.525/22 prevé:

Art. 47 ()

§ 3° Salvo quando estabelecido de forma diversa e justificada nos autos,
serdo considerados:

1 - precos excessivos, aqueles que sejam superiores a 30% (trinta por
cento) da média dos demais pregos;

1I - pregos inexequiveis, aqueles que sejam inferiores a 70% (setenta por
cento) da média dos demais pregos.

§ 4° A ndo consideragdo de propostas inexequiveis ou excessivamente
elevadas deve ser declarada expressamente pela area técnica competente,
sendo possivel a ressalva de situagdes excepcionais devidamente
justificadas de acordo com a natureza ou especificidade do bem ou
servico em cotagdo.

§ 5° Excetuam-se da regra de inexequibilidade prevista no parigrafo
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anterior os valores registrados em atas e previstos em contratos firmados
pela Administragdo Publica, em do ou executados no periodo de 1
(um) ano anterior & data da pesquisa de pregos. (Redagdo acrescida pelo
Decreto n° 216/2023).

A necessidade de demonstracio da ampla pesquisa para verificagdo do prego de
mercado obrigatoriamente deve constar nos autos, pois é a tnica forma de se documentar que
houve preocupagdo com a economicidade da contratagdo e a busca pela proposta mais vantajosa,

principio fundamental da licitagdo, previsto no art. 5°da Lein. 14.133/21.

Cumpre também salientar que a tarefa do(a) orcamentista envolve realizar um
juizo critico sobre as informagdes coletadas na fase de pesquisa de prego, mediante uma
criteriosa analise dos dados obtidos, visando certificar que o objeto orgado possui a especificagdo
compativel com o objeto a ser licitado/contratado, bem como para melhor identificar os valores
praticados no mercado, devendo ser trazido aos autos o lastro documental que sustenta a referida
pesquisa de pregos de mercado, conforme as diretrizes previstas no art. 48 do Decreto n.
1.525/22:

Art. 48. A pesquisa de pregos sera materializada em mapa comparativo
de precos, elaborado pela unidade requisitante, que conterd, no minimo:
1— descrigdo do objeto a ser contratado e seu respectivo quantitativo;

1I — caracterizagdo das fontes consultadas;

III — série de precos coletados;

IV — método estatistico aplicado para a defini¢8o do valor estimado;

V — justificativas para a metodologia utilizada, com a validacdo dos
pregos utilizados e indicagdo da desconsideragdo de valores inexequiveis
e excessivamente elevados, se aplicével;

VI — indicagdo do valor estimado, memona de céleulo e documentos que
1he dio suporte;

VII - justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa direta
com fornecedores;

VIII - data, identificagdo e assinatura do servidor responsavel.

§ 1° Os documentos comprobatorios dos precos utilizados para definigdo
do preco estimado, caso disponiveis em rede publica de acesso pela
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internet, deverdo ter o enderego eletrénico indicado nos autos do
processo, preferencialmente por hiperlink; se nio estiverem disponiveis
para acesso piblico, deverfio ser juntados aos autos do processo da
pesquisa.

§ 2° O mapa comparativo de pregos fera validade de 1 (um) ano, a contar
da data de sua assinatura.

Bem como deve o mapa comparativo ser ainda submetido a analise eritica de
servidor diverso do responsdvel pela coleta da pesquisa, nos termos do art. 50 do Decreto n.

1.525/22:

Art. 50. Elaborado o mapa comparativo de precos. servidor diverso do
que o elaborou formulara anlise critica, certificando que o objeto orgado
possul especificacdo compativel com o objeto a ser licitado e que seu
prego é condizente com o praticado no mercado, em especial quando
houver grande variagdo entre os valores apresentados.

Paragrafo Gnico. Quando a analise critica resultar na indicacéo de preco
estimado diferente do mapa comparativo de precos, este devera ser
reparado conforme a andlise critica.

No presente caso, observa-se que o setor competente realizou pesquisa de

precos para fins de atendimento das fontes previstas no art. 46 do Decreto Estadual n. 1.525/22.

Quanto & fonte inc. I (composigdo de custos unitirios menores ou iguais &
mediana do item correspondente nos sistemas oficiais de governo), a equipe trouxe o lastro
documental, tendo resultado positivo apenas em relagdo ao sistema Banco de pregos e Pamel de

precos.

Ressalta-se, no entanto, a necessidade de a drea competente verificar, esclarecer
e atestar que os termos por ela utilizados na realizagdo da pesquisa so condizentes e
tecnicamente apropriados para tal diligéncia, buscando informacdes técnicas junto da area

demandante responsavel pelo planejamento. a fim de ndo configurar um resultado “falso
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negativo®.

Deve-se buscar, nos pre¢os encontrados. se as contratagdes paradigma
obedecem os mesmos parametros e decorrem de licitagdes em moldes similares. A titulo de
exemplo, no modelo ora proposto, faz-se comodato para os equipamentos. o que, por
consequéncia, induz pre¢o menor que em caso de contratagdo em que se faz aquisicdo conjunta

dos equipamentos.

E dizer, as dimensdes e os moldes em que foi formulada a contratagdo,
interferem diretamente no preco. de forma que deve ser aferido se as contrataces encontradas na
pesquisa condizem com o objeto que se pretende contratar, de forma a ndo encontrar pregos
distorcidos e artificials. em contratagdes que divergem muito da planejada no presente feito,

notadamente porque se pretende o pagamento apenas pelos exames realizados.

No que se refere & fonte ine. II (contratagdes similares feitas pela
Administracdo Publica), a equipe demonstra a realizacdo de diligéncia em busca de contratos e

de atas de registro de preco.

A mesma orientagdo formulada quanto ao inciso I, é aplicavel as notas fiscais
encontradas, devendo haver parametrizacdo com as dimensdes e com o molde de contratagfo ora
pretendida, a fim de ndo comparar precos incidentes sobre pardmetros consideravelmente

distintos, devendo haver adequacdo para fins de comparacdo.

Quanto a esta fonte de preco, parece fazer sentido novamente alertar a equipe
acerca da necessidade de ter em maos as informacdes coletadas na fase de planejamento quanto &
pesquisa de mercado, no intuito de possibilitar a realizacdo de pesquisa de prego mais certeira,

evitando-se resultados de “falso negativo™.
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Destaca-se que o presente parecer juridico ndo é o meio adequado para
“chancelar” a pesquisa realizada, uma vez que ndo cabe ao parecerista — até por ndo lhe ser
exigivel tal conhecimento técnico — analisar a veracidade ou legitimidade dos argumentos
expostos pela drea técnica quanto & pesquisa de prego executada e o tratamento dado as
informagdes coletadas no curso da fase empreendida pelo orcamentista, sendo essa
responsabilidade exclusiva daquele que confeccionou a pesquisa, o mapa comparativo e o

ordenador de despesa responsavel pelo prosseguimento do processo.

Com apoio ha pesquisa de prego realizada, a equipe confeccionou o Mapa

Comparativo de Pregos.

Por fim, é importante destacar que, conforme dispde o art. 49, do Decreto n®
1.525/22, “o (s) agente(s) publico(s) autor(es) do mapa comparativo de precos responsabiliza-se
funcionalmente pela informacdo produzida nesta etapa, devendo atencdo aos riscos de
orgamentos incompativeis aos padrdes de mercado e que podem culminar com aquisigdes nio

vantajosas”.

2.3.7.DA ALOCAGAO DE RECURSOS ORCAMENTARIOS

Cabe ao Orgdo licitante atentar-se as exigéncias da legislacdo financeira e
orgamentaria para a pretendida contratagdo, em cumprimento & Lei de Responsabilidade Fiscal —

LRF, arts. 15 e 16, e 4 Lein. 4.320/1964, art. 60, § 2°.

A Lein. 14.1333/2021 nos artigos 72, IV, 106, IT e 150 trata da necessidade de

a Administragdo indicar recursos orgamentdrios suficientes para a contratagdo do objeto.

No mesmo sentido € a previsdo contida no art. 66, VI do Decreto Estadual n.

1.525/21:

Assinado digitaimente por DAVI MAIA GASTELO BRANGO FERREIRA - 2210412025 - 16:43
Esse documento & uma copia fiel, para visualizar o original, acesse o site
hitp-/ispa.pge mt.go i i e informe o cédigo: NOCBO

Autenticado com senha por ANGELICA DA SILVA MELLO - ASSESSOR JURIDICO / GSAAS - 23/04/2025 &s 11:27:39.
Documento N®: 26392643-2939 - consulta a autenticidade em
https://www.sigadoc.mt.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=26392643-2939 SIGQ)

o
o

HASH: 7633c7eef5000baba0af01dd3f811ec54e7df625bchda6c2f1922cdb638f0359. Juntado em 03/06/2025 15:06:17 por REGANE TENROLLER.



Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Art. 66. Os processos de aquisi¢do de bens e de contratagdo de servigos e
locagdo de bens mdveis e imoveis serdo autuados e instruidos em sua fase
interna pelo menos com os seguintes documentos, na seguinte ordem:

1 - documento de formalizagiio de demanda com a justificativa para a
contratagdo, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo e, se
for o caso, estudo técnico preliminar e andlise de riscos;

1I - autorizagdo para abertura do procedimento;

II - comprovante de registro do processo no SIAG - Sistema de
Aquisigdes Governamentais;

TV - pareceres técnicos setorial e central, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

V - prego estimado consistente em comprovada pesquisa de mercad
VI - indicagédo dos recursos orgamentérios para fazer face a despesa;

Venfica-se, portanto, que, para qualquer contratagdo. independentemente do
valor, devera a Administragdo demonstrar e planejar a capacidade para efetuar o pagamento das
despesas, sendo vedada a realizagdo de qualquer despesa piiblica sem o prévio empenho ou de

assungdo de obrigagdes das quais decorrerdo despesas publicas sem previso orgamentaria.

Neste sentido, consta a indicagfo de dotagdio orgamentdria para custear a
despesa desta contratacdo, como se verifica do Termo de Referéncia, bem como na a minuta do

contrato.

Entretanto, é necessario que seja providenciada a comprovagio da

disponibilidade financeira.

Ainda, por se tratar de exigéncias da lei de responsabilidade fiscal, revelando
condigdes prévias ao procedimento licitatério que crie, expanda ou aperfeigoe agdo
governamental que acarrete aumento da despesa, devera ser juntada a declarago do ordenador

da despesa, nos termos do art. 16, mciso II, LRF, além da estimativa do impacto
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or¢amentério-financeiro, em consondncia com o art. 16, inciso I e §2° da LRF.

Em prosseguimento, necessirio que seja providenciado o empenho do valor do
futuro contrato em atengdo ao art. 60 da Lei n® 4.320/64.

Por fim. o Tribunal de Contas da Unifio ja esclareceu que “é ilegal a
autorizacdo para realizar despesa sem a emissdo de prévio empenho, pois contraria o art. 60 da

Lei 4.320/1964”, conforme o Acorddo 423/2011-Plenario.

2.3.8. DA EXIGENCIA DE AUTORIZACAO DO CONDES

Em relagdo ao inciso XIII do art. 66 do Decreto n. 1.525/22 e a luz do Decreto
Estadual n° 1.047/12, a contratacdo publica, a depender do valor, pode demandar autorizagdo

prévia do Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social do Estado — CONDES.

Nesse passo, por forga da Resolugdo n® 01/2022 — CONDESS , expedida nos
termos do o § 2°-A9 do artigo 1° do Decreto Estadual n® 1.047/2012, excluem-se da obrigacdo de
prévia autorizacfo pelo Conselho de Desenvolvimento Econdémico e Social do Estado, as
contratacGes e assungdes de obrigagdes cujo valor anual seja inferior a RS 400.000,00
(quatrocentos mil reais) na hipdtese de aquisi¢Ses advindas de certame licitatorio independente

de sua modalidade.

Assim, considerando que a presente contratagdo estima a importincia de RS
434.975.43 (quatrocentos e trinta e quatro mil novecentos e setenta e cinco reais e quarenta e trés
centavos), € necessiria prévia autorizagio do CONDES, devendo o érgdo ou entidade
encaminhar a solicitagdo de prévia autorizacdo 4 Secretaria Técnica do CONDES, conforme § 3°

do artigo 1° do Decreto Estadual n® 1.047/2012.
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Sendo assim, registro o dever de observancia ao referido Decreto, de modo que

deve ser juntado a autorizagdo do CONDES.

2.3.9. DA ANALISE DA MINUTA DO EDITAL

Especificamente em relagdo 4 minuta do edital, dever-se-80 observar os termos
do art. 81 do Decreto n. 1.525/22. A minuta do edital proposto atende aos comandos contidos na

norma supracitada quanto as exigéncias a ela aplicavels.

Pois bem, no que tange as condigdes e critérios de habilitagdo, o pardgrafo 2°
do artigo 131 do Decreto Estadual n® 1.525/2022 prevé que o termo de referéncia ou projeto
basico devera detalhar e justificar as exigéneias relativas & qualificagdo econdmico-financeira,

qualificacdo técnica e declaracdes ou exigéncias especificas do objeto.

Além das necessdrias justificativas, a jurisprudéncia do TCU é no sentido de
que a opgdo deve se pautar em pardmetros utilizados no mercado e, como dito, atender as
caracteristicas do objeto licitado. Por outro lado, a escolha administrativa ndo pode comprometer
a competitividade do certame. Deve o orgio licitante adotar indice que possa ser considerado
confidvel e que, ao mesmo tempo, possibilite a participagdo de um niimero razodvel de empresas
integrantes do mercado, no intuito de atingir um grau méximo de certeza junto a um risco

minimo & contratagdo.

Observa-se, por fim, que a Simula n. 289 do TCU repetiu a vedagdo contida na
Ler de Licitagbes que proibe a exigéncia de indice cuja formula inclua rentabilidade ou
lucratividade, ndo havendo dbices ao uso de indicadores de endividamento, por exemplo, desde
que tal exigéneda seja pertinente & garantia do cumprimento das obrigagdes resultantes da

licitagdo.
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Quanto as exigéneias de habilitagio téenica, necessario ponderar se se
coadunam com a necessidade de execucdo do objeto, devendo-se evitar ou remover exigéncias
que se limitem a restringir a competitividade do certame. sem razdes técnicas que as respaldem

suficientemente.

Destaca-se que o original do edital devera ser datado e assinado pelo ordenador
de despesas do orgdo ou entidade, admitida a delegagdo, a quem cabe igualmente declarar sua
conferéncia e regularidade. e pela autoridade que o expedir, permanecendo este documento no
processo de licitagdo. e dele extraindo-se copias, resumidas ou integrais, para divulgagdo pelo
PNCP, por outros meios eletrdnicos e fornecimento aos interessados (Decreto Estadual n

1.525/22, art. 81, § 2°).

Também é necessario observar a regra acerca da publicidade a ser concedida
aos elementos que compdem o Edital, Termos de Referéncia, Anteprojeto, Projetos e/ou outros

anexos conforme arts. 74 e 75 do Decreto Estadual n. 1.525/22.

Importante frisar que, em se tratando de contratagdo de servigos comuns, com
adogdo do critério de julgamento de menor prego, o mtervalo minimo entre a data da publicagdo
do aviso do edital e a data para apresentagdo das propostas ndo podera ser inferior a 10 (dez) dias
uteis, consoante estabelece o art 55, inciso II, alinea “a” da Lei n® 14.133/21. Assim sendo,

destaca-se a necessidade de se estabelecer o prazo para a realizago da vistoria prévia.

2.3.10. DA ANALISE DO INSTRUMENTO CONTRATUAL

No que tange a minuta do contrato exigida pelo inciso IX do art. 66 do Decreto
Estadual n® 1.525/2022, a ser celebrado com o licitante vencedor, deve-se atengdo ao disposto no

artigo 247, § 1°, do Decreto n. 1.525/22.
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Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato clausulas que estabelegam:
1- 0 objeto e seus elementos caracteristicos;
1I - a vinculagdo ao edital de licitacdo e a proposta do licitante vencedor
ou ao ato que tiver autorizado a contratagdo direta e a respectiva
proposta;
111 - a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato, inclusive quanto aos
€as0s 0missos;
IV - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;
V - o prego e as condigdes de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de pregos e os critérios de atualizagdo
monetaria entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo
pagamento]
VI - os critérios e a periodicidade da medigdo, quando for o caso, e o
prazo para liquidagdo e para pagamento; VII - os prazos de inicio das
etapas de execucdo, conclusdo, entrega, observacdo e recebimento
definitivo, quando for o caso;
VIII - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da
classificagdo funcional programatica e da categoria econdmica;
IX - a matriz de risco, quando for o caso:
X - 0 prazo para resposta ao pedide de repactuagdo de pregos, quando for
0 caso;
XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro, quando for o caso;
XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucdo, quando
exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de
antecipagdo de valores a titulo de pagamento;
XIIl - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos
minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicdveis, e as
condigdes de manutencio e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas e suas bases de cdlculo;
XV - as condigdes de importagdo ¢ a data e a taxa de cdmbio para
conversdo, quando for o caso
XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do
contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas
as condigdes exigidas para a habilitagio na licitagdo, ou para a
qualificagdo, na contratagdo direta;
XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de
cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para
pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para
aprendiz;
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XVIII - o modelo de gestdo do contrato. observados os requisitos
definidos em regulamento;

XIX - os casos de extingéo

§ 1° Os contratos celebrados pela Administracdo Piblica com pessoas
fisicas ou juridicas, inclusive as domiciliadas no exterior, deverdo conter
clausula que declare competente o foro da sede da Administragdo para
dirimir qualquer questio contratual, ressalvadas as seguintes hipoteses:
)

§ 2° De acordo com as peculiaridades de seu objeto e de seu regime de
execucdo, o contrato conterd clausula que preveja periodo antecedente a
expedigdo da ordem de servigo para verificagdo de pendéncias, liberagdo
de dreas ou adogdo de outras providéncias cabiveis para a regularidade do
inicio de sua execugdo.

§ 3° Independentemente do prazo de duragdo, o contrato deverd conter
clausula que estabeleca o indice de reajustamento de prego, com
data-base vinculada a data do orgamento estimado, e poderd ser
estabelecido mais de um indice especifico ou setorial, em conformidade
com a realidade de mercado dos respectivos insumos.

§ 4° Nos contratos de servigos continuos, observado o interregno minimo
de 1 (um) ano, o critério de reajustamento de pregos sera por:

1 - reajustamento em sentido estrito, quando ndo houver regime de
dedicagdo exclusiva de mio de obra ou predominéncia de mio de obra,
mediante previsdo de indices especificos ou setoriais;

1I - repactuacdo, quando houver regime de dedicacdo exclusiva de mio
de obra ou predominincia de méo de obra, mediante demonstragdo
analitica da variagdo dos custos. (...)

A Minuta do Contrato estd de acordo com o estabelecido na Lei n® 14.133/21,
notadamente em seu art. 92, eis que foram incluidas as clausulas obrigatorias relacionadas no
artigo, sendo observada a presenca das seguintes clausulas essenciais: objeto; do amparo legal;
das especificacdes e da execugdo do objeto: dos locais, dos prazos: da vigéneia: das obrigagdes
da contratada e do contratante; do gerenciamento e da fiscalizago; da dotagdo orgamentaria; do
pagamento e da apresentagdo da nota fiscal; do reajuste; das sangdes administrativas; da extingdo

contratual; da cliusula anticorrupgdo, dos casos omissos e do foro.

Nio obstante, desde ja, todas as alteragdes no TR devem repercutir na minuta
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contratual.

Alerta-se, ainda, para a necessidade de preenchimento das lacunas constantes
na clausula referente a garantia contratual. Considerando que o Termo de Referéncia informa que
as regras especificas sobre a prestacio da garantia estdo indicadas na minuta do contrato
administrativo, é recomendado conferir ou complementar esta clausula que trata da prestagdo de

garantia contratual, orientando-se pela minuta padronizada pela PGE e disponivel no enderego

eletronico:

10.2. Cabera ao contratado optar por uma das seguintes modalidades de
garantia:

10.2.1. Caucdo em dmheiro ou titulos da divida publica. sendo estes
emitidos sob a forma escritural, mediante registro em sistema
centralizado de liquidacdo e de custédia autorizado pelo Banco Central
do Brasil e avaliados pelos seus credores econdmicos, defimdo pelo
Ministério da Economia

10.2.2. Seguro-garantia, modalidade “Seguro-garantia do Prestador de
Servigo™, representado por apélice de seguro emitida especialmente para
esse fim, devendo ter como importincia segurada o valor nominal da
garantia exigida e como beneficidrio o contratante.

10.2.3. Fian¢a bancdria, emitida por banco ou instituigdo financeira
devidamente autorizada a operar no Pais pelo Banco Central do Brasil.
10.3. A garantia, quando em dinheiro, deverd ser efetuada com o
recolhimento de DAR (Documento de Arrecadacgdo). Para a emissdo do
referido documento, deve-se realizar o seguinte procedimento:

10.3.1. Acessar site da SEFAZ, no enderego httpy//www.sefaz. mt. gov.br;
10.3.2. Na aba Servigos, clicar em Documentos Arrecadagio. clicar em
DAR-1 - Orgiios;

10.3.3. Selecionar o 6rgdo ou entidade contratante e escolher o tipo de
pessoa;

10.3.4. Preencher o Formulério para emisséo do DAR:

10.3.5. Apos a emissdio do Documento de Arrecadagdo (DAR), efetuar o
pagamento em qualquer agéncia do Banco do Brasil e. em seguida,
encaminhar ac contratante, ambos documentos: as cépias do DAR e do
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comprovante de pagamento;

10.4. Caso utilizada a modalidade de seguro-garantia, a apdlice deverd ter
validade durante a vigéncia do contrato E/OU por XXXXXX dias apos o
término da vigéncia contratual, permanecendo em vigor mesmo que o
contratado ndo pague o prémio nas datas convencionadas.

10.5. A apolice do seguro garantia devera acompanhar as modificacdes
referentes a vigéneia do contrato principal mediante a emissdo do
respectivo endosso pela seguradora.

10.6. Sera permitida a substituigdo da apolice de seguro-garantia na data
de renovagdo ou de aniversdrio, desde que mantidas as condigdes e
coberturas da apolice vigente e nenhum periodo fique descoberto,
ressalvado o periodo no qual o contrato seja suspenso por ordem ou
inadimplemento da Administragdo.

10.7. Caso utilizada outra modalidade de garantia, somente serd liberada
ou restituida apos a fiel execucdo do contrato ou apoés a sua extingdo por
culpa exclusiva da Administragdo e, quando em dinheiro, serd atualizada
monetariamente.

10.8. Na hipotese de suspensio do contrato por ordem ou
inadimplemento da Administragdo. o contratado ficard desobrigado de
renovar a garantia ou de endossar a apdlice de seguro até a ordem de
reinicio da execucdo ou o adimplemento pela Administracdo

10.9. Cabera ao contratado optar por uma das seguintes modalidades de
garantia:

10.10. No seguro-garantia é vedada a inclusdo de clausula prevendo a
obrigagdo de comunicar a mera expectativa de sinistro por parte do
contratante, bem como cldusula que permita a execugdo do objeto do
contrato por meio de terceiros;

10.11. A inobservincia do prazo fixado para apresentacdo,
suplementacdo ou reposi¢do da garantia acarretara a aplicagdo de multa
de 0.2% (dois décimos por cento), do valor do contrato por dia de atraso,
até o maximo de 5% (cinco por cento).

10.11.1. Caso o atraso seja superior a 25 (vinte e cinco) dias corridos na
prestacdo da garantia contratual nas modalidades caucdo ou fianca
bancaria, o contratante poderd promover a retengdo dos pagamentos
devidos ao contratado, até o limite do percentual estabelecido a titulo de
garantia.

10.11.2. A retengdo efetuada com base nesta cldusula ndo gera direito a
nenhum tipo de compensagio financeira ao contratado.

10.12. O contratado, a qualquer tempo, poderd substituir a retencdo
efetuada em razdo da falta de apresenta¢do da garantia desta clausula por
quaisquer das modalidades de garantia, caugéo em dinheiro ou titulos da
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divida piblica, seguro-garantia ou fianga bancaria.

10.13. Caso a opgdo seja por utilizar titulos da divida pablica, estes
devem ter sido emitidos sob a forma escritural. mediante registro em
sistema centralizado de liquidagdo e de custddia autorizado pelo Banco
Central do Brasil, e avaliados pelos seus valores econémicos, conforme
definido pelo Mimstério da Economia.

10.14. No caso de garantia na modalidade de fianca bancdria, esta devera
ser emitida por banco ou instituicdo financeira devidamente autorizada a
operar no Pais pelo Banco Central do Brasil, e devera constar expressa
renincia do fiador aos beneficios do artigo 827 do Cédigo Civil.

10.15. Se o valor da garantia for utiizado total ou parcialmente em
pagamento de qualquer obrigacdo, o contratado obriga-se a fazer a
respectiva reposi¢do no prazo maximo de ... (....) dias duteis,
contados da data em que for notificada.

10.16. O contratante executara a garantia na forma prevista na legislacéo
que rege a matéria.

10.17. O emitente da garantia ofertada pelo contratado deverd ser
notificado pelo contratante quanto ao inicio de processo administrativo
para apuracdo de descumprimento de cldusulas contratuais (art. 137, § 4°,
da Lein® 14.133, de 2021).

10.18. Caso se trate da modalidade seguro-garantia, ocorrido o sinistro
durante a vigéncia da apdlice, sua caracterizagio e comunicagdo poderdo
ocorrer fora desta vigéneia, ndo caracterizando fato que justifique a
negativa do simstro, desde que respeitados os prazos prescricionais
aplicaveis ao contrato de seguro, nos termos do art.20 da Circular Susep
1n° 662, de 11 de abril de 2022.

10.19. Extinguir-se-a a garantia com a restituicdo da apolice, carta fianca
ou autoriza¢do para a liberagdo de importancias depositadas em dinheiro
a titulo de garantia, acompanhada de declaragdo do contratante, mediante
termo circunstanciado, de que o contratado cumpriu todas as cldusulas do
contrato;

10.20. O garantidor ndo é parte para figurar em processo administrativo
instaurado pelo contratante com o objetivo de apurar prejuizos e/ou
aplicar sangdes ao contratado.

10.21. O contratado autoriza o contratante a reter, a qualquer tempo. a
garantia, na forma prevista no Edital e neste Contrato.

10.22. A garantia assegurard, qualquer que seja a modalidade escolhida, o
pagamento de:

10.22.1. prejuizos advindos do nio cumprimento do objeto do contrato e
do ndo adimplemento das demais obrigagdes nele previstas;

10.22.2. prejuizos causados ao contratante ou a terceiro, decorrentes de
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culpa ou dolo durante a execugdo do contrato;

10.22.3. multas moratérias ¢ punitivas aplicadas pela Administragdo ao
contratado; e

10.22.4. obrigacdes trabalhistas e previdencirias de qualquer natureza e
para com o FGTS, ndo adimplidas pelo contratado, quando couber.

10.23. A modahdade seguro-garantia somente sera aceita se contemplar
todos o0s eventos indicados na subcldusula anterior, observada a
legislagdo que rege a matéria.

10.24. Além da garantia de que tratam os arts. 96 e seguintes da Lei n®
14.133/2021, a presente contratacdo possui previsdo de garantia
contratual do bem a ser fornecido, incluindo manutencdo e assisténcia
técnica, conforme condigdes estabelecidas no Termo de Referéncia.
10.25. No caso de alteragio do valor do contrato ou prorrogagdo de sua
vigéneia, a garantia deverd ser ajustada ou renovada, seguindo os
mesmos parametros utilizados quando da contratagdo.

10.26. A garantia de execugdo é independente de eventual garantia do
produto prevista especificamente no Termo de Referéncia.

10.27. As modalidades de garantia do produto, bem como as demais
regras para cumprimento das obrigacdes de assisténcia técnica sdo as
estabelecidas no Termo de Referéncia.

Ressalta-se, ainda, nos contratos administrativos devem ser designados fiscais,
com a responsabilidade de atestar a entrega de materiais e prestacdes de servigos, evitando-se a

prética de atesto “a distincia” (TCU, Acérddo 2507/2011 — Plendrio).

2.3.11. DA PUBLICIDADE DO EDITAL, DO TERMO DO CONTRATO E DEMAIS
ANEXOS

A nova Lei de Licitagdes trouxe a obrigatoriedade de se divulgar os contratos e

seus aditivos no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP):

Art. 94, A divulgagdio no Portal Nacional de Contratagdes Publicas
(PNCP) ¢ condigdo indispensavel para a eficdcia do contrato e de seus
aditamentos e devera ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de
sua assinatura:

1 - 20 (vinte) dias uteis, no caso de licitagéo;
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II - 10 (dez) dias fteis, no caso de contratacdo direta.

§ 1° Os contratos celebrados em caso de urgéncia terdo eficacia a partir
de sua assinatura e deverfio ser publicados nos prazos previstos nos
incisos I e IT do caput deste artigo, sob pena de nulidade.

§ 2° A divulgacdo de que trata o caput deste artigo, quando referente a
contratagdo de profissional do setor artistico por inexigibilidade, devera
identificar os custos do caché do artista, dos musicos ou da banda,
quando houver, do transporte, da hospedagem, da infraestrutura, da
logistica do evento e das demais despesas especificas.

§ 3° No caso de obras, a Administragio divulgard em sitio eletrdnico
oficial, em até 25 (vinte e cinco) dias 1teis apos a assinatura do contrato,
os quantitativos e os pregos unitirios e totais que contratar e, em até 45
(quarenta e cinco) dias dteis apdés a conclusdo do contrato, os
quantitativos executados e os pregos praticados.

Mais adiante, o diploma legal, traz, dentro do Titulo V, um capitulo especifico

sobre o PNCP, do artigo 174 a0 176, vejamos o que dispde, em especial, o artigo 174:

Art. 174 E criado o Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP),
sitio eletrénico oficial destinado a:
1 - divulgacéo centralizada e obrigatoria dos atos exigidos por esta Lex,

O Decreto n. 1.525/22 estabelece:

Art. 296 A divulgagdio dos contratos administrativos e seus aditivos,
como condigdo de eficicia, deverd ser feita no Portal Nacional de
Contratagdes Pablicas (PNCP), assim que disponibilizado pelo Governo
Federal, e no sitio eletronico oficial do 6rgdo ou entidade contratante

Art. 297. Sem prejuizo do disposto no caput do art. 296, a Administracdo
deverd publicar, no Didrio Oficial do Estado, o extrato dos contratos
celebrados, contendo a descricdo do objeto, valor contratado. partes
contratantes, nimero do processo administrativo e prazo para execucdo,
se houver, observados os prazos definidos no artigo anterior. (Redagdo
dada pelo Decreto n® 216/2023)

Assim, recomenda-se que a Administragdo Piblica observe as exigéneias

contidas na legislacdo vigente quanto & publicagdo dos atos no PNCP, bem como as demais
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exigéncias contidas no Decreto n. 1.525/22, com a disponibilizago no sitio eletrnico oficial do
orgdo ou entidade contratante e publicagdo do extrato do contrato no Didrio Oficial do Estado,
com descrigio do objeto, valor, partes, niimero do processo administrativo e prazo para
execug¢do, se houver, observados o prazo de 20 (vinte) dias Gteis (art. 297 c/c art. 296, §1°, II do

Decreton 1.525/22).

Destaca-se que é obrigatoria a divulgacdo e a manutengdo do inteiro teor do
edital de licitagdo e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional de Contratagdes
Publicas e a publicagdo de extrato do edital no Didrio Oficial da Unido, conforme determinam os

art. 54, capute § 1°, e art. 94 da Lein. 14.133/21.

Apds a homologagdo do processo licitatério, é obrigatoria a disponibilizagdo no
Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) dos documentos elaborados na fase
preparatoria que porventura ndo tenham integrado o edital e seus anexos, conforme determina o

art. 54, § 3°, daLein. 14.133/21.

2.3.12. DA UTILIZACAO DAS MINUTAS PADRONIZADAS

Vale ressaltar que a padronizacdo de modelos de documentos da fase interna da
licitacdo constitui medida de eficiéncia e celeridade administrativa que encontra previsdo no art.

19.inc. IV, daLein. 14.133/21.

Por conta dessa previsdo e, tendo em vista a celeridade, a eficiéncia e a

seguranga, ¢ essencial que a Administragdo aponte de forma clara:

(1) Se foram utilizados modelos padronizados;
(ii) Quais modelos foram adotados; e
(1i1) Quais foram as modificagdes ou adaptagdes efetuadas no modelo
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Nesse mesmo sentido estd o art. 26 do Decreto Estadual n. 1.525/22, o qual
estabelece a obrigacdo dos setores técnicos de, na utilizagdo de minutas padronizadas, mdicar na

consulta os pontos de adequacdo ao caso concreto:

Art. 26 As minutas padronizadas de editais e contratos deverfo ser
previamente aprovadas pela Procuradoria-Geral do Estado, incumbindo
ao orgdo ou entidade consulente, sempre que promover qualquer
alteracdo para adequacdio ao caso concreto, indicar na consulta
especificamente os pontos de distingdo relevantes a avahiago juridica.

Recomenda-se, assim, que o setor técnico tome como base os modelos-padrio
para a confecciio de minutas de editais e anexos, editados com base na Resolugdo n
105/CPPGE/2023, de 26/01/2023 e disponiveis em

https://www.pge.mt.gov.br/modelos-padronizados-de-licita%C3%A 7% C3%B Ses-e-contratosGE.

3.CONCLUSAO

Face ao exposto, OPINA-SE PELA POSSIBILIDADE IURIDICA
CONDICIONADA de prosseguimento do presente procedimento que visa & realizagio do Pregio
Eletrénico, pelo critério do tipo MENOR PRECO GLOBAL POR LOTE, pelo qual a Secretaria
de Estado de Meio Ambiente - SEMA/MT visa a “contratagdo de empresa especializada, para
atender as demandas dos servigos de instalaco de rede logica na Secretaria de Estado de Meio

Ambiente”, conforme detalhadas nos Termo de Referéncia, desde que:

- A pesquisa de precos deve ser revisitada e retificada;

- Deve ser afenido, notadamente quanto aos incisos I e IL se as
contratagdes encontradas na pesquisa condizem com o objeto que se
pretende contratar, de forma a ndo encontrar pregos distorcidos e

artificiais;
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- A fim de garantir maior consonéncia com a realidade mercadologica, a
pesquisa realizada com base no inciso IV merece ser ampliada, com a
correspondente  justificativa acerca da escolha dos fornecedores
consultados, uma vez que aparentemente s6 foram consultados dois
potenciais fornecedores;

- Necessario que seja providenciada a comprovagio da dispombilidade
financeira;

- Necessdrio que seja providenciada a autorizagdo prévia do CONDES;

- Recomenda-se observar as regras proprias para divulgagio e
publicidade a ser concedida aos elementos que compdem o Edital, ao
Termo de Referéncia e/ou a outros anexos;

- Recomenda-se que todas as alteragdes no TR repercutam na minuta

contratual

Reitero que o parecerista juridica ndo detém conhecimento técnico
suficiente para averiguar a correcido da descricdo do objeto a ser licitado. Assim, alerta-se
que cabe ao setor demandante verificar o correto delineamento do objeto, no intuito de
garantir o atendimento da necessidade piiblica que almeja, sem incluir nele descrigdes ou
exigéncias desnecessarias que limitem o cariter competitivo do certame ou direcionem a

aquisicdo a determinada marca ou fornecedor especifico, sem a devida justificativa.

Caso a drea técnica competente discorde das orientacoes ou
posicionamentos tomados neste pronunciamento, ou considerar cumpridas as

recomendacdes, devera juntar as justificativas necessarias, sem necessidade de retorno

para nova anilise (desde que nido alterada a substincia dos atos li ), sendo este o

entendimento do Tribunal de Contas da Unido.

E o parecer, que submete-se a superior considerago.
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Cuiaba/MT, 22 de abril de 2025.

(4ssinado Digitalmente)
DAVI MATA CASTELO BRANCO FERREIRA
SUBPROCURADOR-GERAL DE DEFESA DO MEIO AMBIENTE
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Processo n°: SEMA-PRO-2024/06951 — SPA 2025-00001018
Interessado: Secretaria de Estado de Meic Ambiente - SEMA/MT
Assunto: Edital Pregdo
DESPACHO
1- R.H.

2- apds detida andlise dos autos, HOMOLOGO, por
seus préprios fundamentos, o Parecer n®
00086/2025/SGDMA/PGEMT, da lavra do
Subprocurador-Geral de Defesa do Meio Ambiente,
Dr. Davi Maila Castelo Brance Ferreira, com a

seguinte ementa:

DIREITO ADMINISTRATIVO. DIREITO ADMINISTRATIVO.
PREGEOD ELETRENICO. CONTRATA(;EG DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA PREETA@AO DE SERVIGCS DE
INSTALR(;INRD DE REDE LOGICA NA SECRETARIA DE
ESTADO DE MEIOQ AMBIENTE. TIPO MENCOR PRECO GLOBAL
POR LOTE. FASE PREPARATGRIA. LEI N° 14.133/2021.
DECRETO ESTADUAL N° 1.525/2022. POSSIBILIDADE
JurinIca CONDICIONADA. RECOMENDA;()E S DE
CONFORMIDADE.
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3- Encaminhem-se os autos & Secretaria de Estado
de Meio Imbiente, para conhecimento e

providéncias cabiveis.

Cuiabd, 22 de abril de 2025.

LUIS OTAVIO TROVO MARQUES DE SOUZA
PROCURADOR—GERAL DO ESIADO DE MAIO GROSSO

EM SusstITUICREe LEGAL
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